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“开平”被卖：晚清的国资流失大案
这一跌宕起伏的历史中，有许多值得今人借鉴的地方

始建于1878的开滦煤

矿，作为国有特大型煤炭企

业，创造了许多中国“第

一”：中国最早开采的大型

矿井、第一台蒸汽机车、第

一条准轨铁路和中国最早的

股份制等等，被称为中国早

期工业化的起点。

2011年1月，唐山开滦

国家矿山公园被批准为国家

4A级旅游景区。站在矿业遗

迹展示区里，回溯中国机械

采煤历史的源头，会发现这

段跌宕起伏的历史中，有许

多值得今人借鉴的地方。

            

“中国不可无唐廷枢”

1892年10月7日下午，

眼尖的路人发现，天津各

国领事馆楼顶上，所有的国

旗都降下了一半，在半空中

垂头竖立。人们不禁心生疑

惑：又是哪个名人故去了？

此时，海河南岸的维

玻利亚路上，一顶匆匆行来

的官轿直奔设在开平矿务局

（开滦煤矿的前身）总部的

灵堂。一位神色凝重的正一
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品大员快步下轿，面对灵位

顿足而泣：当今中国，可以

没有我李鸿章，万不可没有

唐廷枢啊！

这位前来吊唁的官员，

他主持修建的中国第一条铁

路，铺设的中国第一条电报

线，经营开采的中国第一座

煤矿，让国人从此得享现代

化的能源和交通之惠。唐廷

的倡导者、直隶总督李鸿

章，因煤炭生产不能满足新

兴工业需求，授命时任上海

轮船招商局总办的唐廷枢

北上天津，筹建开平煤矿。

1881年,开平矿务局修建的中国第一条准轨铁路——唐胥铁路通车后,清直隶总督李鸿章率幕僚乘车视察。

|  史鉴

正是当时的晚清重臣李鸿

章。灵堂上摆放的则是他在

洋务运动中的得力干将、著

名实业家唐廷枢的遗像。

唐廷枢的名字可能对

现代人来说十分陌生。但由

枢一生兴办了47家企业，其

中居“中国第一”的企业有

6家。开平矿务局，便是其

中历时最久、创办最难、成

就最大的一个。 

1876年11月，洋务运动

此时的唐廷枢，因将上海轮

船招商局办得有声有色而在

洋务派中名声大振。接到委

派后，精明踏实的唐廷枢和

英国雇员动身到开平一带勘

察矿脉。他们往返百余里，
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收集各土窑煤样20余份，分

别送往北京同文馆和英国进

行检测。英国矿师马立斯估

计：“仅浅层之煤就有600

余万吨，加之深层之煤，储

量惊人。”唐廷枢收集多方

材料，写出一份精辟详细的

勘察报告。                      

1877年，李鸿章批准

了唐廷枢的开矿报告。同

年9月，唐廷枢等人筹备在

开平设局，名曰“开平矿

务局”。拟定了招股章程12

条，详细规定了企业性质为

官督商办，预计招股集资80

万两，分作8000股，每股津

平足银1100两。这份渗透着

资本主义经营色彩的股份制

章程，深得李鸿章的赞许。

1878年7月24日，开平

矿务局在开平镇正式挂牌设

局。在专制愚昧的晚清时

期，朝廷上下充满权力角逐

和利害纷争。就在这样的环

境下，唐廷枢和他的同仁开

始了中国近代煤矿、铁路工

业最初的现代化进程。

 洋务运动中的企业典范

招股集资在当时是件颇

新鲜的事儿，很多人在好奇

观望。唐廷枢利用广泛的人

脉和商界的威信，在天津、

上海、香港等地筹集股金。

各地巨商熟知开平煤矿与北

招募来的工匠在开平一带选

址打钻探煤，并购买新式采

煤机器，初雇工人3000名。

唐廷枢为这座矿取名为唐山

矿，并创建了一整套近代企

业的规章和管理制度。开平

煤矿逐渐显示出近代大工业

生产的一派生机。 

1881年秋，唐山矿开

始出煤。随着产量的日益

增加，运输矛盾日益显现

出来。唐廷枢深知，“欲使

开平之煤大行，以夺洋煤之

利，苟非由铁路运煤，诚恐

终难振作也。”但在顽固派

一片“奇技淫巧，万不能

学”的主论调之中，李鸿章

与唐廷枢的修路请求屡屡遭

到驳回。唐廷枢只好暂时放

弃从矿地至涧河口修一条百

里铁路的计划，改由胥各庄

私下打着建“快车马路”

旗号，于1881年6月9日秘密

修建了唐山至胥各庄的一

条标准轨距铁路。这是中

国第一条准轨铁路。英籍

雇员、总工程师金达与工

人们偷偷利用开矿的废旧物

料制造了我国第一台蒸汽

机车，中国工人在机车两

侧各刻上一条巨龙，因此

称为“龙号”。1881年9月6

日，龙号机车在唐胥铁路上

首次运行。“运输之力，陡

增十倍”。但是顽固派却吓

坏了，以机车行驶“震动东

陵，先王神灵不安”为由，

连上奏章，极力反对修筑铁

路，清政府下令禁驶机车。

开平煤矿只好改用骡马拉着

车皮在唐胥铁路上运煤。此

情此景，徒增笑料。

“龙号机车”。这些人根本

不明白铁路和机车对煤炭意

味着什么，对中国意味着什

么，甚至询问李鸿章：“此

物不饮不食，因何而能走，

又因何能负重？”众人啼笑

皆非。不过官员们终于承认

了机车行驶的安全便捷，朝

廷给龙号机车亮起了绿灯。 

此后，质优价廉的开

平煤在不到一年的时间内就

在华北一带占领了市场。

1885年产量更是达到24万

吨，将洋煤挤出了天津市

场。当时的中国工业，南有

江南制造局，北有开平矿务

局。开平矿务局成为洋务运

动中的典型。 

              

美国总统看中开平矿藏

1 9 9 2 年 唐 廷 枢 病 逝
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这些人根本不明白铁路和机车对煤炭意味着什么，对中
国意味着什么，甚至询问李鸿章：“此物不饮不食，因
何而能走，又因何能负重？”

洋集团的关系，又佩服唐

的才干，一年便认购了7000

股。同时，唐廷枢带领从

英国雇来的几名矿师和广东

至芦台挑挖一条人工运煤

河。后来因胥各庄至唐山

矿地一带地势逐渐升高，

运煤河不能直抵唐山，就

为了让顽固派官员不再

排斥蒸汽机车，李鸿章、唐

廷枢等人竭力奔走，从北京

邀请了一批官吏到开平感受
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后，恭亲王的亲信张翼接手

开平煤矿总办一职。此人原

来只是恭亲王奕䜣的侍役，

对现代企业管理一窍不通。

张翼接手开平矿务局后，人

称“中国第一佳矿”的开

平矿，逐步沦为官府“衙

门”——60人便可以完成的

工作却要600多人参与，工

资单上的虚报名额更是高达

6000人之多。开平矿务局陷

入了管理混乱、冗员充斥的

泥沼中。

1897年，开平矿欲建

造秦皇岛码头。张翼在商

界并无名气，无法筹集到

扩建秦皇岛码头所需要的资

金，遂将目光转向了外国洋

行——此举犯了唐廷枢之大

忌，此后外国人唐而皇之地

介入了开平矿务局的业务和

经营——他先是通过曾任海

关税务司的英籍德国人德特

林，以天津、上海等地的码

头煤栈作抵押，向德华银行

借款60万两，又向英商墨林

公司借款20万英镑。张翼对

西洋人的慷慨十分感激。却

不知开平的优质煤层与丰厚

利润，早就勾起了外国人的

觊觎之心。

不久，墨林公司提出

开平公司存在很多经营问

题，要为开平矿务局再物

色一名工程师，张翼不知是

计，欣然同意。于是，墨林

公司的美籍雇员胡佛，也即

后来的美国第31任总统得以

进入开平任采矿工程师，同

时兼任张翼的技术顾问。

胡佛幼时父母双亡，

曾在斯坦福大学修读地质和

土木工程。1897年，英国矿

业巨头毕威克—墨林公司计

划招聘一名年龄25岁以上、

经验丰富的地质学家。当时

23岁的胡佛虚报年龄应聘，

被墨林公司看中。1899年2

月，24岁的胡佛来到中国，

以中文名“胡华”在墨林公

司中国机矿公司任经理兼煤

矿技师。胡佛广泛收搜集有

关开平矿藏的情报，短短五

个月就向墨林先后呈报改组

开平矿务局的两个方案。并

得出结论:“这项产业值得

投资一百万英镑。这绝不是

一项投机，而是一个盈利极

高的的实业企业。”

八英磅骗占清朝“央企”  

就在报告完成的同时, 

1900年，义和团运动爆发

了。各国侵略者蜂拥而来，

伺机趁火打劫。

此时的张翼为避战乱，

带领一家上百口躲到天津的

英租界居住，整天摆弄鸽子

为乐。英国人以张翼“疑与

拳匪相通,饲鸽传递消息”

的借口，不由分说将其逮

捕。张翼受此惊吓，又闻矿

务局被沙俄军队占领，便请

德特林从中斡旋，寻求英国

人庇护。德特林慨然应允，

但提出一个条件，要张翼委

任自己为开平矿务局“总代

理”，全权处理开平矿务局

的权益。张翼不知其中利

害，同意了德特林的条件。

胡佛和德特林见张翼

已经上钩，怂恿当局将张

翼释放。1900年7月30日，

“总代理”德特林代表开

平矿务局，胡佛代表墨林公

司，签订了出售合约，价格

是8英镑。根据合约，“开

平矿务局所有之地产、码

头、铁路、房屋、机器、货

物，并所属、所受、执掌或

应享有之权力、利益，一并

允准、转付、移交、过割与

胡佛……”胡佛把合约带回

墨林公司后，得到了5000美

元的奖赏。接着，墨林公司

以25万英镑将开平转手卖给

一个英国财团。12月28日，

新组成的开平矿务有限公司

在伦敦注册。     

然 而 ， “ 卖 约 ” 上

没有张翼的签名，就等于

没有得到清政府的认可。

于是，胡佛等人写了一份

“移交约”， 要求张翼交

出副本及移交“旧”公司

一切权益。

蒙在鼓里的张翼看到

“移交约”，吓出一身冷

汗。他意识到这不是所谓

的中英合办，而是等于把开

平煤矿卖给了英国人。这个

责任可是太大了！遂拒绝签

字。胡佛等人威胁说，如果

张翼不签字，就请外国兵占

领矿山，还要联合外国公使

对付他，让他在政界颜面尽

失。同时，他们又许诺，如

果张翼好好合作，可以任用

他为新公司的督办，拿到一

笔重金，并拨出20万两白银

作为行贿清政府上上下下的

资金。

在“大棒加胡萝卜”面

前，胆小贪财的张翼乖乖就

范了。为了颜面上过得去，

他要求拟定一份 “副约”，

写明中国人在这一交易中能

得到什么。英国人爽快地同

意了。在“副约”中加上了

“该局改为中英合办”和仍

任张翼为新公司督办两条。

但这并无实际意义，只是掩

人耳目。    

1901年2月19日，张翼

在“移交约”和新拟的“副

约”中签了字。7天后，胡

佛写信给英军驻北京骑兵

旅，请求英军进驻矿区。

1901年2月下旬，英军占领

唐山及林西矿。胡佛被任命

|  史鉴
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为新公司的总办，并得到

8000股股票。在写给伦敦董

事会的报告中，胡华宣称：

“我们的任务完成得令人满

意，留给我们后任的乃是一

个前程远大的企业。”

1913年胡佛离开天津

时，个人资产已达400万美

元。他以此为资本步入政

界，1929年当选为美国第31

任总统——胡佛的发迹与开

平矿务局的骗占关系如此之

大，以至唐山人至今还说：

“开平矿造就了一个美国总

统。”但诈骗清朝“央企”

的不光彩历史，一直是胡佛

政治生涯中的疮疤。政敌攻

击他当年在中国以非法手段

捞取了一笔不义之财，后来

竞选连任时被罗斯福击败。

 庸臣误国 巨资终流失   

开 平 矿 务 局 悄 悄 易

主，张翼做贼心虚，隐瞒不

报。但纸里包不住火，事情

很快被袁世凯知道了。   

1903年，袁世凯两次

上奏参劾张翼，向朝廷报告

开平煤矿被骗卖的事。清政

府将张翼先行革职，并着袁

世凯饬张翼收回。被革职后

的张翼急忙与时任新公司总

办的英人那森签署了一个协

约。规定新公司尊重中国国

家主权和地方当局的职权，

遵章纳税等等。这显然是用

于搪塞朝廷的，开平矿的所

有权依旧在英国人的手中。

1904年3月，袁世凯第

三次参劾张翼。此时，开

平煤矿被骗卖一事已闹得

沸沸扬扬，清政府自觉脸

上无光。但由于张翼有恭

亲王撑腰，并未被深究。

1904年底，清廷责成张翼

远赴英伦交涉，设法将开

平悉数收回。

1905年1月，张翼向英

国伦敦高等法院起诉。但这

位昏馈无能的官僚把清廷令

他设法将开平矿悉数收回自

办的圣旨搁置一边，一不

要求废除具有诈骗性质的

“卖约”，二不提收回被骗

占的开平矿，而是抱着一己

私利，起诉要求英国人履行

“副约”。因为在“副约”

中英国人许诺，由张翼任驻

华督办，并许给他以丰厚的

收益。这样一来，就等于承

认了正约，承认了英国人占

据开平矿的合法性。此种

起诉，实在是滑稽得很。 

即便如此，到英国去状告

英国人，期望得到公正判

决，也只是天方夜谭。英国

在几次开庭后，宣布张翼

败诉，并支付一切诉讼费

用。理由是，出卖矿产权

的契约有法律效力，胡佛

将产权转让完全符合法律

手续。张翼只能灰头土脸

地无功而返。开平煤矿所

有权的流失成为定局。

1906年，清政府在收

回开平煤矿无望的情况下，

命袁世凯在同一开平煤田内

筹建滦州矿务公司。滦州矿

发展迅速，对开平矿造成了

直接威胁。但英商开平煤

矿在英政府和国际财团的支

持下，以政治和经济手段挤

压滦州矿，使滦州矿难以维

持。1912年，滦州煤矿与开

平煤矿合并，成立了开滦矿

务总局。由于经营管理权掌

握在英人手中，此后的近半

个世纪一直被英国人掌管。

所谓的联合，实质是被兼

并。1952年5月，开滦煤矿

由中华人民共和国政府接

管。中国最富饶的一片矿

区，从此重新回到中国人的

手中。  
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