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摘 要 :
1 9 3 6 年 1 1 月 至 1 9 3 7 年 4 月 ,

为救济米荒 , 广 东各界向南京 国 民政府请求

免征洋米进 口税 , 中央相关 院部对此先后采取 了从不准免税 , 到 限额
“

半税记账
”

, 乃

至限额免税的措施 。
此举在长江 中 下游地 区及广 东 内部激起相 当 大 的反响 , 并 由此 引发

了 长达半年之久的洋米免税风潮 。 该风潮是 自 1 9 3 0 年代初以 来 , 国 内政商各界 围绕 洋

米税征免之争的一次集 中爆发 , 彰显 了 南京 国 民政府 内 部财政部与 实业部 、 中央政府与

广 东地方 、 长江 中下游米粮产 区 与 广 东销 区 、 广 东 内部 国 米商与 洋米商等各方之间 的 多

重利益分歧 。 在这场从 中 央到地方 、 涉及广 东 以及长 江 中 下 游诸省 市 的 洋米免税风潮

中 , 因 立场 不 同 、 利益分歧 , 导致各方所采取的行动各异 , 由此而 引发的 矛盾冲 突也错

综复杂 。
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民 国时期 的广东 ,
可说是中 国在抗战前从东南亚进口洋米谷最多 的省份

?
, 围绕该省洋米谷

进 口是否征收进 口税及如何征税 , 遂成为南京国 民政府与广东地方政府 、 长江中下游米粮产区与

广东销 区 、 国米商与洋米商等各方之间产生利益分歧的焦点之
一

。 1 9 3 6 年 1 1 月 到 1 9 3 7 年 4 月 ,

因广东免征洋米进 口税一事引发的争论即长达半年 , 激起朝野上下颇大的风潮 。 关于此风潮演进

始末与幕后纠结 , 既有研究多失简略 , 其细节内幕更付阙如
?

。 在较为系统研读相关材料后 , 笔

者认为这一论题还有相当大的讨论空间 , 即从南京国民政府中央到长江中下游诸省市 以及广东省

内部 , 政商各界对于洋米免税案的反应 、 折冲情形以及利益分歧实情诸环节 , 尚需进一步厘清 。

本文兹分阶段对上述问题进行探讨 。
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一
、 从

“

专税
”

到
“

关税
”

: 广东洋米税 由来及免税动议

陈济棠主政广东时期 , 洋米征税问题一开始就和广东地方当局与南京中央政府的政治关系演

变密切相关 , 由于广东当时处于半独立状况 ,
因此在较长的时间内广东当局在洋米进口 税问题上

也采取了有别于中央的做法 。 1 9 3 2 年 1 0 月 6 日 至 7 日
, 由 国民政府财政部主持召开的全国 民食

会议即提出订定洋米人口 税则 , 利用关税政策调剂 国内民食 ?
。 因两广把持的西南政务委员会反

对 , 中央此时也不愿因粮食问题引起政治纠纷 , 故未实行 。 后经从中央到地方 、 尤其是长江中下

游诸省市政商界群起呼吁 , 国 民政府行政院于 1 9 3 3 年 9 月 1 2 日 通过加征洋米进 口 关税原则?
。

四天后 ( 即 9 月 1 6 日 ) , 为了与南京 中央政府争夺洋米税源 ,
广东 当局

一
改其历来反对中 央征

收洋米税的态度 , 先于其他省份三个月 ? 在广东全省开征洋米进 口专税每担大洋 1 元 , 当 月 1 9

日广东省财政厅又布告洋谷每百斤征收大洋 6 角 ?
。 同时广东当局撇开海关 , 另成立舶来农产品

专税局 , 在广州 、 潮梅 、 五邑 、 钦廉 、 琼崖各设局一所 , 并附设三水 、 深圳 、 中山等稽征处 , 专

抽舶来农产品人 口税和洋米专税?
, 这样洋米专税就成为广东的地方财政收人 。 之后 , 南京中央

政府多次与广东当局交涉洋米税政问题 , 但
一
直悬而未决 。

实行洋米进 口征税之后 , 广东当局分别于 1 9 3 4 年三次 (
3 月 2 0 日 、

4 月 1 5 日 、 6 月 1 6 日 )

提高洋米专税 ,
于 1 9 3 6 年三次 (

4 月 1 日 、 6 月 2 日 、
6 月 2 5 日 ) 降低洋米专税 , 至 1 9 3 6 年 7

月 2 1 日广东省财政厅下令免征洋米专税 ?
。 在此期 间 , 洋米专税的征收对象于 1 9 3 5 年扩大到外

商 ,
而之前广东对外商而言是实际上的免税地 区?

。

随着洋米专税在广东的停征 , 加之 1 9 3 6 年夏两广事变后南京国 民政府控制 了广东政局 , 中

央政府于是年 7 月 下旬将广东洋米进 口税归 由海关统一征收 , 每公担 ( 即每百公斤 ) 洋米拟征

收关金 1 元 6 角 5 分?
, 约合国币 3 . 3 元 ?

。 稍后 中央财政部对广东洋米进 口税采取了变通办法 :

自 7 月 2 0 日 至 8 月 1 0 日期间 内 ,
已到洋米免税放行 ;

此后 由广东进口米谷 , 其应征进 口关税照

税则规定税率减半征收 ( 即米每公担征 〇 .  8 3 金单位 , 谷每公担征 0 .
4 2 金单位 ) , 并征一成附加

税 。 此项减税办法执行到 8 月底 ,
期满 由海关照进 口税则全额征税 。 所有在广东免税 、 减税米

谷
, 如转销广东省以外 口岸时 , 应照税则补税?

。 所以 , 迟至 1 9 3 6 年 9 月 1 日 , 广东洋米进 口税

率始与国内其他地区统
一
起来 。

全国洋米关税政令统
一
未几 , 步入 1 9 3 6 年 1 1 月份 , 广东各地米价高涨声浪纷然四起 ,

后逐

步演化为影响颇大的米荒风潮 。 关于此次米荒出现的原因 , 广东军政当局这样分析到 :

粤省米粮 ,
向感 不足 , 今年旱潦相臻 , 尤呈荒 象 。 近为力谋救济 ,

虽 有向湘芜购运

之举
,
而 湘米 以 车辆缺乏 ,

芜米以海道迂迟 ,
故均 感缓不济急 。 洋米以征税关 系 , 裹足

不前 , 米荒情形 , 异常严重 。
?

①



《民食会议开幕 》 , 《 申报》 1 9 3 2 年 1 0 月 7 日
, 第 7 版 。

②



冯柳堂 : 《洋米免税及其征税之经过 》 , 《 申报月 刊 》 第 4 卷第 7 号
,

1 9 3 5 年 7 月 1 5 日 。

③



除粤桂闽三省外 ,
其他各省海关于 1 9 3 3 年 1 2 月 1 6 日起开征洋米进 口正附税每担 1

.
1 关金 , 合国币时价 1

. 9 8 5 元 。

④



《征收洋米进 口税救济农村 》 ( 1 9 3 3 年 9 月 1 5 日 ) 、 《布告抽收洋谷人 口税》 ( 1 9 3 3 年 9 月 1 9 日
) ,
广东省政府秘书处

编印 : 《广东省政府公报》 第 2 3 7 期 。

⑤



《广东全省舶来农产品杂项专税各局暂行章程 》 ( 1 9 3 6 年 9 月 2 6 日省府核准 )
, 《广东省政府公报 》 第 2 3 6 期 。

⑥



符泽初 : 《广东米荒与救济》 , 《新生路月 刊》 1
9 3 7 年第 4 期 。
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对于酿成广州此次米荒的原因 , 除 了上述几种 因素外 ,
还有研究将其归结为粤币 ( 毫券 )

在与港币兑换中的贬值 ;
并且 , 广州的米荒还因 ( 残存于南京和广东之间 的 ) 政治误解和 ( 洋

米 ) 税收体系上的措置失当而加重 ?
。 这些分析均表明 : 洋米税统一征收对于广东洋米人 口造成

了相当大的影响 。 于是 , 粤省各界遂将免征洋米税作为救济米荒的主要途径 。

在此前后 , 广东军 、 政 、 商各界先后 向 中央呼吁免征或减征粤省洋米税 。 据报载 , 是年 1 1

月初 , 广东即有米商呈请中央财政部? 及该省财政厅 、 建设厅等政府机关减征洋米人 口税 , 财 、

建二厅对此项请求
“

已有允意
”

, 惟详细办法 尚未决定?
。 后为应对米荒 ,

1 1 月 底至 1 2 月 初 ,

广东绥靖公署主任余汉谋 、 省政府主席黄慕松 、 汕头市商会 、 旅沪潮州同乡会 、 广东澄海县东陇

商会 、 旅港潮州八邑商会 、 汕头市杂粮业公会等军政要人及商人团体 , 先后电请中 央免征洋米

税 。 粤海关同志社等华侨团体也于 1 2 月 1 1 日联电财政部予以响应?
。 汕头米商团体南北港运销

公会主席蔡时帆于 1 2 月份赴京 , 请愿将洋米税豁免或减征 , 均未获准?
。 之后 ,

余汉谋 、 黄慕

松于 1 2 月 2 8 日 再电呈行政院 、 财政部 , 请求暂时豁免广东洋米税 , 并提出如顾虑商人取巧逾量

运囤
,
可令饬财政部转饬海关 ,

以 1 9 3 6 年 1 月 至 7 月 洋米运粤数量为免税标准 , 逾额即照常征

税?
。 但仍未获中央关系院部批准 。 为救济民食 , 广东省财政厅除电请 中央信托局代购皖米两万

石运济外 , 还响应宋子文之前? 粤时的建议?
, 于 1 2 月 2 9 日 成立了广东省调节民食委员会 ( 以

下简称
“

调节民食会
”

) ,
由黄慕松 、 余汉谋 、 省财政厅长宋子良 ( 兼省政府委员 ) 、 省民政厅长

王应榆 ( 兼省政府委员 ) 、 省建设厅长刘维炽 ( 兼省政府委员 )

?
、 广州市长曾养甫 、 广州市商

会代表邹殿邦 、 广州市米糠公会主席韩卓甫及银行界代表等共 1 5 人充任委员 ?
。 而这一政府与

金融界联合组织的机构 , 后来成为免税洋米能否顺利进 口的关键 。

1 9 3 6 年 1 2 月上旬 , 在得知广东政商各界 向中央请免洋米税事后 ,
汉 口杂粮油饼业公会 、 上

海市豆米业与杂粮油饼业两同业公会 、 江苏宁沪市县米业同业公会 、 长沙米粮业商人 、 湖南全省

商会联合会 、 汉 口市商会 、 上海市商会 、 江苏青浦县米业公会等长江中下游各省市粮食业 、 商会

等团体 , 即先后致电中央行政院 、 财政部 、 实业部等院部予以反对 。 诸省市商人团体反对广东免

征洋米税的理由 ,
可以上海市商会的有关言论为代表 。 当月 9 日

,
上海市商会致电行政皖 、 财政

部 , 以当年各省均告丰收 ( 湘皖赣三省尤为 向有余米输出省份 ) 、 加 以粤汉路通车湘米运粤便

利 、 运费减少为 由 , 反对广东免征洋米税 ,
以便维持关税完整 、 挽救农村经济 ?

。

在此期间 , 国民政府中央关系院部均不赞同广东免征洋米税 , 对于广东米荒主要考虑从国 内

予以接济 。
1 2 月初 , 财政部在接到广东当局电文后 , 以此事与湘米销售关系甚大 , 令饬关务署

及赋税司从速议复 ?
, 对于广东免税请求未置可否 。 9 日 , 实业部在给上海市豆米业与杂粮油饼

业两同业公会主席顾馨
一
的复电中 ,

称免征洋米税事关税政 , 已咨请财政部核办 ?
,
也没有明确

表态 。 1 2 日 , 行政院批复顾馨一 , 称已 由行政院令湖南省政府迅速筹划湘米销粤救济办法 ,
并

① S e u n
g

-

j
w n  L e e

,

C o u r m e i s  i n 如 q f F a m i

’

/ i e
:
认 e a m i  /

＊

〇份 i c s i / i A f o c ef m  C a n i o n
, p p

. 2 0 3
-
2 0 4 .

②



《粤当局筹划救济粮食》 , 《新闻报》 1 9 3 6 年 1 2 月 1 0 日
,
第 2 张第 8 版 。

③



《米商请求减征洋米专税 》 , 《广州 民国 日报 》
1 9 3 6 年 1 1 月 4 日

, 第 2 张第 1 版 ; 《米价飞涨不已 汕商决晋京请愿》 ,

《工商 日 报》 1 9 3 6 年 1 1 月 2 日
, 第 2 张第 3 版 。

④



《湘鄂商界反对减免洋米进 口税》 , 《中央 日报 》 1 9 3 6 年 1 2 月 1 2 日 , 第 1 张第 4 版 。

⑤



《汕头商人赴京请愿豁免洋米税未获邀准 》 , 《中山 日 报》 1 9 3 7 年 1 月 2 0 日
, 第 3 张第 2 版 。

⑥



《余主任黄主席再请中央暂豁免粤洋米税》 , 《 中央 日 报》 1 9 3 6 年 1 2 月 2 9 日 , 第 2 张第 3 版 。

⑦



郑兆松 : 《关于顾翊群》 , 载上海市政协文史资料委员会编 《上海文史资料存稿汇编 ? 经济金融 》 (
4

)
,
上海古籍出版

社 2 0 0 1 年版 ,
第 3 1 页 。

⑧



广东省档案馆编 : 《民国时期广东省政府档案史料选编 》
(

1 1
〉 , 广东省档案馆印行 1 9 8 9 年版 , 第 2 7 0 页 。

⑨



《 民食调节会昨 日 正式成立》 , 《广州民国 日 报》 1
9 3 6 年 1 2 月 3 0 日

, 第 2 张第 3 版 。

⑩



《上海市商会电行政院财政部文》 (
1 9 3 6 年 1 2 月 ) , 载湘鄂皖赣苏沪六省 市粮业代表团编 《粤省洋米免税问题汇辑 》

(
1 9 3 7 年 4 月 印行 , 以下编者从略 ) ,

“

文电
”

部分第 2
—

3 页 。

? 《粤省请暂撤洋米进口税》 , 《中央 日报 》 1
9 3 6 年 1 2 月 2 日

,
第 1 张第 3 版 。

? 《实业部复 电》 (
1 9 3 6 年 1 2 月 9 日 )

,
《粤省洋米免税问题汇辑》

?

“

文电
"

部分第 2 页 。
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饬铁道部速订湘米输粤特别专价于最短期间内施行 , 使湘粤两省经济食粮得 以相互调剂 。 该批复

还饬知财政部在案 ?
。 这表明行政院此时主要考虑从国 内接济广东米荒 。 1 4 日前后 , 财政部电复

广东方面 , 称洋米免税案因皖湘等省米商反对 , 故救济粤省粮食 , 应先从交通方面设法减低运

费 ,
以便邻省米源源运粤 。 至于洋米进 口免税案正详慎审议中 ?

。 2 2 日 , 财政部在批复汕头市商

会的 电文中称 : 洋米税原为维护国 内农产而设 , 湘赣皖等省本年农作丰收均有余粮可供广东需

要 , 广东粮食不足应尽量采购国米 以资接济 , 所请免征洋米税碍难照准?
, 直接否定了广东方面

的免税请求 。 2 3 日
, 财政部批复上海市商会 , 除重申未准广东洋米免税的理由外 , 并要求上海

市商会转知商家 , 将湘赣皖所产之米源源运销广东接济?
。

2 5 日 , 财政部电复黄慕松 、 余汉谋称

洋米税碍难免征 , 并请实业部督促湘 、 赣 、 皖等省将产米源源运粤 , 以济民食 ?
。

另外 , 在 1 2 月上旬广东方面已有这样的传闻 :

“

碎洋米进 口税 , 关系贫民 日食 , 有先取销

之望 。 洋米税亦于明春起 ,
可望暂免之说 。

” ? 这应是广东当局谋划的免征洋米税步骤 。 在后来

的局势演进中 ,
虽然碎洋米进 口免税问题很少涉及 , 但是洋米税于 1 9 3 7 年春暂时免征的动议则

变成 了现实 。

时至 1 9 3 7 年元月份 , 广东党 、 政 、 军 、 商各界又接连 电请中央暂免洋米税 , 粮食业计划组

织请愿团赴京请求暂免洋米税 , 省内各界还拟组织粮食运销会 ( 实际上后来并未成立 ) 负责贩

运洋米人 口
, 并向财政部提出对于该会所贩洋米应缴进 口税额

“

予以记账便利
” ?

。 这一建议为

以后的洋米进 口减税或免税埋下了伏笔?
。 1 6 日

, 余汉谋同时还致电旅京粤籍要人 , 就近协请中

央迅速颁布洋米免税令?
。 1 9 日

, 广东省政府决议维持民食办法三项 : (
1

) 去 电再催财部 ; ( 2 )

由各党部会同 民众机关筹商救济 ; (
3

) 令调节民食委员会邀集市社会局 、 市商会 、 警察局速商

维持办法 。 当天 , 余汉谋致电在上海就医的宋子 良 , 请其就近切恳财政部准予暂时豁免洋米人 口

税 ?
。

2 0 日 , 国民党广州特别市党部致电南京中央执行委员会 , 请其迅速饬财政部暂准洋米免税

人 口
, 并提出如恐此举有碍保护国米政策 ,

可对洋米免税人 口数量予以规定?
。 当天黄慕松第三

次致电财政部请免广东洋米税 。 2 1 日
, 黄慕松又致函省市党部 , 提请召开民众团体会议筹商救

济粮食办法?
。 此举显然是广东党政当局想借助于民众团体以壮声势 。

至 1 9 3 7 年元月 2 0 日之前 , 行政院 、 财政部等中央院部仍未批准广东方面的洋米免税请求 ,

而是着眼于从湖南 、 安徽等省采办米粮接济广东米荒 。 稍有变通之处在于 : 行政院令财政部 、 铁

道部酌量决定调节办法 , 米税方面不妨暂时记账 。 至于米粮运粤数额方面 , 由铁道部令粤汉路局

改进货运 , 使湘米能畅销广东 ?
。 这实际上是采纳了前述广东方面提出的对进 口洋米税予 以记账

的建议 。

二 、 从限额
“

半税记账
”

到限额免税 ?

. 广东免征洋米税之获准

广东各界的呼吁在元月 2 0 日初见成效 。 粤省米荒问题引起了行政院副院长兼财政部长孔祥

①



《行政院批
(
第一三五七号 ) 》 (

1 9 3 6 年 1 2 月 1 2 日 )
,

《粤省洋米免税问题汇辑》

“

文电
”

部分第 2 页 。

②



《洋米税未豁免前皖湘米运粤将恃减运费 》 , 《广州民国 日报》
1 9 3 6 年 1 2 月 1 5 日

, 第 2 张第 3 版 。

③



《财部不准免征洋米税》
,

《工商通讯 》 第 1 卷第 5 期 ,
1 9 3 7 年 1 月 8 日 。 又见 《财政部复汕头市商会电 》 (

1 9 3 6 年 1 2

月 ) , 《粤省洋米免税问题汇辑》

“

文电
”

部分第 3 页 。

④



{ 财政部复上海市商会电》 (
1 9 3 6 年 1 2 月 ) , 《粤省洋米免税问题汇辑 》

“

文 电
”

部分第 3 页 。

⑤



( 财部否准洋米免税案实部 电复粤当局》 , 《 中央 日 报》 1
9 3 6 年 1 2 月 2 6 日

, 第 1 张第 4 版 。

⑥< 粤省筹议统制粮食》 , 《新闻报》 1 9 3 6 年 1 2 月 1 1 日
, 第 2 张第 7 版 。

⑦



{ 粤省贩运洋米请予记账便利 》 , 《中山 日报 》 1 9 3 7 年 1 月 8 日
,
第 1 张第 4 版 。

⑧



《潮州商会再请免征洋米人 口税》 , 《工商 日 报》
1 9 3 7 年 1 月 1 5 日

, 第 3 张第 3 版 。

⑨



(余主任黄主席第三次电请免洋米税 》
,

{ 中山 日 报 》 1 9 3 7 年 1 月 1 7 日
,
第 2 张第 3 版

。

⑩



( 省政府 昨 日 决议维持本省 民食办法 》 , 《中山 日 报》 1 9 3 7 年 1 月 2 0 日 , 第 2 张第 3 版
。

? ( 调节民食会开投大批芜米》
,

《 中山 日 报 》 1 9 3 7 年 1 月 2 1 日
, 第 2 张第 3 版 。

? < 救济粤省米荒办法 》 , 《 申 报》 1 9 3 7 年 1 月 2 2 日 , 第 4 版 。

? 《 粤省 民食调节办法》 , 《 申 报》 1 9 3 7 年 1 月 2 1 日
,
第 4 版

。
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熙的关注 , 是 日 他主持行政院会议 , 决议救济米荒办法 : 除饬粤汉路迅速加拨车辆运输湘米接济

广东 、 减低轮船火车运米费用外 , 准广东采办 3 0 万公担洋米 , 半税记账?
。 孔祥熙还令全国粮

食运销局 ( 隶属于财政部 ) 饬芜湖代办处赶购芜米运往广东应急 。 粤汉路局接铁道部令后 , 即

每天由长沙至广州增开运米专车 1
—

2 列 ,
可运米 4 0 0

—
8 0 0 吨 , 以将积存湘米运完为止?

。 广东

绥靖公署 、 省政府接中央命令后 , 即拟订采运米粮变通办法并公布施行
,
规定 : 自元月 2 1 日起 ,

商民采办此项洋米经过沿海各关口 时 , 所有应缴关税准纳半数
, 其余

一
半记账

,
由省政府负担

;

所有采运洋米事宜由调节民食会监督管理?
。 从规定 中可以看出 , 所谓的洋米

“

半税记账
”

, 对

米商而言只需缴纳
一半税额 ( 即关金 0 . 8 3 元 , 折合国币 1

. 9 元?
) ; 另外

一
半税额先记账

,
由广

东省政府负担 。 这样 , 从表面上看 , 广东省政府凭空要替米商负担进 口 3 0 万公担洋米一半的关

税 ( 总额国币 5 7 万元 ) 。 而省府负担的
一半洋米关税实际上很难落实 , 后几经磋商在名义上又

转嫁到了调节民食会头上?
。 这一做法显属权宜之策 ,

也可视为广东当局坚持不懈请求全额免征

洋米税的动因 。

洋米减半征税后 , 广东方面仍以进 口成本过高为 由 ,
继续吁请中央完全豁免洋米税 。 元月

2 1 日 , 黄慕松 、 余汉谋等领衔以 国民党广东省党部名义致电南京 中央党部 、 国 民政府 、 行政院 、

财政部 、 铁道部 、 交通部 , 请求暂时豁免洋米人 口税 , 并给予湘米运粤最大便利 。 同时 , 省党部

还分电在京粤籍国民党中委及在京的国 民党广东省特派员 曾养甫 、 罗翼群 、 萧吉珊三人 , 请就近

恳请或催促 中央豁免广东洋米入 口税 。 当天下午 , 国 民经济建设委员会广东分会为讨论洋米人 口

免税事 , 在省建设厅召开粮食座谈会 , 决定 由经建分会及人民 团体 , 电请中央核准财政部完全豁

免洋米税 , 暂以半年为限 ?
。

2 3 日
,
国 民党广东省党部 、 广州市党部召集各界代表开救济米荒大会 , 即席决定由省党部 、

市党部 、 省商联会 、 市商会 、 米业公会 、 杂粮公会 、 银行公会等 1 9 家团体 , 联合组成广东 民食

救济委员会 , 电请中央增加免税洋米数量 , 并在致南京国民党中央党部 、 国 民政府 、 行政院 、 财

政部的通电 中 ,
吁请立将洋米税暂时全免?

。 是 日 , 黄慕松致电蒋介石 , 请求接纳国 民经济建设

委员会广东分会的五项救济粮食办法 , 暂免入 口米税 。 当天 , 余汉谋 、 黄慕松还会衔布告禁止私

运米谷出 口 ?
, 广东省财政厅高等顾问兼粤桂闽统税局长吴健陶 、 省银行行长顾翊群也联电在京

的广州市长 曾养甫 , 请为救济广东米荒事转陈孔祥熙采取进一步的办法 ?
。 当晚 , 广州银行米粮

押款团代表中央银行广东分行经理钟鄂过港北上人京 , 请求财政部暂时豁免粤省洋米税 ; 如不能

全部豁免 , 则力争将 民食救济会所购洋米的进 口税豁免 , 以便举办平樂?
。 2 5 日

, 广州市商会再

电林森 、 蒋介石 、 孔祥熙 ,
称广东此次米荒为数十年来所罕见 ,

虽经财政部准许洋米半税记账而

成本仍高 , 商民难于购运 ,
3 0 万公担的数额难敷需求 , 亟应将洋米税完全免征 , 暂以半年为

限 ?
。

2 6 日 , 香港华商总会致电孔祥熙 , 请求全免广东洋米进 口税 , 以济眉急 ?
。 当天 , 澳门商

会也致电南京国 民政府 、 行政院 、 财政部 , 请免征洋米人 口税
,
以苏民生而救眉急?

。

①



《救济粤省米荒政院通过之三项办法 》 , 《 中山 日 报》 1 9 3 7 年 1 月 2 2 日 , 第 1 张第 4 版 。

②



《粤汉路增开运米专车》 , 《 申报》
1 9 3 7 年 1 月 2 6 曰

, 第 4 版 。

③



广东民政厅训令 : 《令知关于采运米粮变通办法》 (
1 9 3 7 年 2 月 8 日 )

,
《广东省政府公报》 第 3 5 7 期

;
《广东 民食恐慌

之全貌 》 , 《 申报》 1 9 3 7 年 1 月 2 6 日
, 第 9 版 。

④



《粤省米价继续高涨》 , 《申报 》 1 9 3 7 年 1 月 1 3 日
, 第 4 版 。

⑤



《全省米商联电财部请全免洋米税半年 》 , 《工商 日 报》 1 9 3 7 年 2 月 5 日
,
第 2 张第 3 版 。

⑥



《绥署省府昨 日 公布采运米粮变通办法 》 , 《中山 日 报》 1 9 3 7 年 1 月 2 2 日
, 第 2 张第 3 版 。

⑦



《本省各界昨 日 举行救济米荒大会 》
,

《 中山 日报》 1 9 3 7 年 1 月 2 4 日
,
第 2 张第 3 版。

⑧



《广州各界代表开救济米荒会议》 , 《申报》 1M 7 年 1 月 2 4 日 , 第 4 版 。

⑨



《钟锷抵沪请全免米税财政部允代购粮食运粤救济 》
,

《工商 日 报》 1 9 3 7 年 1 月 2 8 日
, 第 2 张第 2 版 。

⑩



《非全免米税难救粤米恐慌钟锷代表人京请财部暂豁免》
,

《工商 日报 》 1 9 3 7 年 1 月 2 5 日
,
第 2 张第 3 版 。

? 《青黄不接普通人民每食不饱葫屋穷檐将成饿殍》 , 《 中山 日 报 》 1
9 3 7 年 1 月 2 6 日

, 第 2 张第 3 版 。

? 《政院决议救济粤省米荒办法 》 , 《申报》 1 9 3 7 年 1 月 2 7 日
,
第 4 版 。

? 《澳门商会电请中央免征洋米税》 , 《工商 日报 》 1
9 3 7 年 1 月 2 6 日

, 第 3 张第 2 版 。
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对于广东方面的
一
再吁请 ,

2 6 日晨召开 的行政院第 2 9 8 次例会 , 议决救济广东省米荒办法

四项 : ( 1 ) 粤购洋米数额 , 增至 1 0 0 万市担 , 关税半数记账 ; ( 2 ) 铁道部即 日起 , 备专车二列 ,

运湘米赴粤 ; (
3

) 粮食运销局商同招商局 , 专备一船运皖米人粤 ; (
4

) 由财政 、 实业两部 , 派

员赴粤调査 , 详拟救济办法?
。 随后 , 全国粮食运销局长郑宝照会同实业部代表梁定蜀 即奉派于

3 0 曰 出发 , 赶赴芜湖 、 汉 口 、 广东等处实地调查米粮产运销及广东米荒情形 ?
。 广东省府关于禁

止广东米粮运销出 口 、 进 口洋谷照洋米例关税半税记账两项请求 , 在 2 月 9 日行政院第 3 0 0 次例

会上获准?
。 对于行政院处理广东洋米税的方式 ,

同样对洋米有较高依赖度的近邻福建继起效

仿 。 元月 3 0 日
, 厦门市商会电福建省政府转行政院 , 请援粤例实行洋米半税记账?

。

在半税洋米数额增至 1 〇〇 万市担后 , 广东方面仍然不以为足 , 继续吁请中央全免洋米税 。 元

月 3 1 日 , 广东商会联合会电 国民政府主席林森 、 行政院长蒋介石 、 财政部长孔祥熙及广东军政

要人余汉谋 、 黄慕松 ,
以粤汉路车辆有限转运需时 、 洋米半价征税成本仍高 , 非完全将广东洋米

税免征半年不足以收救济实效 , 并请广东 当局继续为民请命 ,
以维民食?

。
2 月 4 日

, 广州米业

公会联合各县米业公会致电财政部 , 称洋米入口 半税记账办法施行后 , 因成本过高采办者寥寥 ,

米荒如故 , 请全免洋米税半年 , 并饬皖鞔湘鄂 四省当局严禁米商居奇 , 取缔繁苛检验手续 , 重 申

土米外运禁令?
。 2 月 6 日

,
广东旅沪同乡会等州

■

余粤旅沪 团体联名致电 国 民政府 、 行政院 ,
请

停征洋米税半年 , 以维民食 ?
。

2 月 1 5 

—
 2 2 日 国民党五届三中全会在京召开期间 , 广东机器总工会 、 广东救济民食委员会 、

广州市酒楼茶室业职业工会 、 广东省港澳善团商会等先后致电三中全会 , 请求暂免广东洋米税 。

粤籍 国民党 中央委员 向三中全会提交救济粤省米食案 ,
请求全额免征广东洋米税半年 。 另有消息

称 , 提案中还包括
“

指定粤省洋米税收改为地方税收
”

?
。 这反映了广东方面希望洋米税政回到

陈济棠时代的预期 。 后三中全会审査委员会政治 、 经济两组 ,
以该提案中免征洋米税一项与 中央

维护 国米政策有所抵触 , 认为有再度考虑之余地 ,
故未将该提案移送 1 9 日 下午的第四次全体大

会讨论表决 。 粤籍中委孙科 、 宋子文 、 曾养甫等向审查委员张继等提出异议 ,

“

双方争论颇剧
”

,

结果该提案在搁留 中 , 仍未移送大会 。 旅京广东同乡 会 1 9 日 即将这
一
结果电告广东省商联会?

。

当晚 , 香港米商也得悉全免米税案未获通过?
。

在此期 间 , 上海 、 武汉等地粮商团体则继续致电中央反对全免广东洋米税 。 对于广东米贵的

症结 ,
上海市杂粮号业同业公会将其归结为广东与其他省份之间货 币汇率相差悬殊 , 粤币 ( 毫

券 ) 1 5 0 0 元仅合沪币 ( 法币 ) 1 0 0 0 元 , 若能提髙粤币 汇率 , 则广东米价 自会趋于低廉 。 另外 ,

据湘鄂赣皖各地粮食号商报告 , 当地待运之米盈仓累栈 , 农村储藏亦殊丰厚 , 如能水路畅运 , 则

广东省决无缺米之虞 。 而
一旦准许广东洋米免税进 口

, 则上述各 省米粮势必过剩 , 后果不堪设

想?
。 上海市商会随即将上海市杂粮号业同业公会上述意见转呈财政部 、 实业部?

。 上海市商会

①< 政皖通过粤 购洋米数额增至百万市担》 , 《 中山 日报》 1 9 3 7 年 1 月 2 7 日 , 第 1 张第 3 版 。

②< 孔副院长关心粤省米荒》
, 《 申报》 1

9 3 7 年 1 月 3
1 日 , 第 1

4 版 。

③



{ 调剂粤民食国米减运费
,
洋谷亦照洋米例减税》

, 《大公报》 ( 津 )
1 9 3 7 年 2 月 1 0 日 , 第 1 张第 3 版

;
《政院例会通

过要案粤米禁运 出国》 , 《中 山 日报 》 1 9 3 7 年 2 月 1 0 日 , 第 1 张第 4 版 。

④



“

厘门消息
”

, 《 申 报》
1 9 3 7 年 1 月 3

1 日 , 第 3 版 。

⑤



{ 省商联会再电请准免洋米税半年 》 , 《中 山 日 报》 1 9 3 7 年 2 月 1 日
,
第 2 张第 3 版 。

⑥< 广州米商请免米税 》 , 《 申报》 1 9 3 7 年 2 月 5 日 , 第 4 版 。

⑦< 旅沪粤同乡 州
?

余团体电请中央免洋米税半年》 , 《 中山 日 报》 1 9 3 7 年 2 月 7 日 , 第 1 张第 3 版 。

⑧



《粤请救济米荒案未获通过粤籍中委拟再另定补救办法》 , 《工商 日报》 1 9 3 7 年 2 月 2 1 日 , 第 2 张第 2 版 。

⑨



( 免征洋米税案未提三中会讨论》
, 《中 山 日报》

1 9 3 7年 2 月 2 0 日
, 第 2 张第 3 版 。

⑩



( 湘米运省达万余吨调节救济两会谋平米价》 , 《循环 日 报》 1 9 3 7 年 2 月 2 2 日 , 第 3 张第 2 版 。

? 《上海市杂粮号业同业公会致上海市商会函 》 ( 1 9 3 7 年 2 月 )
, 《粤省洋米免税问题汇辑 》

“

文电
”

部分第 4 页 。 该函 月

份有误
,
根据载于 《 申 报》 1 9 3 7 年 1 月 2 2 日第 1 3 版 《 沪市 商会电财实两 部反对洋米免税 》 文 中提及 , 实应为元 月

2 0 日
。
另外 ,

这则 函电又见权时 : 《粤省请求洋米免税问题》 , 《银行周报》 第 2 1 卷第 3 期 ,
1 9 3 7 年 1 月 2 6 日 。

? ( 沪市商会 电财实两部反对洋米免税》 , < 申报》
1 9 3 7 年 1 月 2 2 日 , 第 1 3 版 。 而 《粤省洋米免税问题汇辑》 中 《上海

市商会电财实两部文 》 的落款时间为 1 9 3 7 年 2 月 2 0 日 , 有误 , 实际应为元月 2 1 日 。
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还于 2 月 份致电 国民党五届三中全会 , 认为广东半税记账洋米 已增至 1 0 0 万担 , 国米又源源运

粤
, 加之全国粮食运销局长郑宝照从广东考察回来后称米荒已经过去 , 请求杜绝广东免税请求以

堵塞关税漏卮?
。 对于粮商的这些反对意见 , 财政部 2 月 3 日 、 2 5 日 在复上海市商会 、 汉 口杂粮

油饼业同业公会的电文中 ,
除解释广东进 口洋米系按照行政院决议办法税款

一
半付现一半记账并

未免税外 , 还要求上海 、 汉 口粮商应立即采办国米源源接济广东?
。

2 月 2 5 日
, 奉命赴广东调查米荒真相的全国粮食运销局长郑宝照返回 南京 , 将调査经过编

制成报告呈送财政部 , 并于当天上午谒见孔祥熙作 口头报告 。 报界探悉的消息 , 称广东米荒经中

央和地方当局救济 , 已逐渐和缓 。 另外 , 继第一批桂米 2 0 万斤运济广东后 , 第二批 6 0 万斤 于

2 5 日运抵广州 , 由调节民食会投票批售 。 该会还将第一批运抵广东的江西米改运汕头接济 3

月初 ,
郑宝照发表谈话 , 称据该局调查 , 广州米价比元月 中旬 时的最高价每担跌落 8 角 至 1 元

,

比郑本人 2 月 离粤时低 4 角 , 比广东调节民食会的芜米平粜价格也低 1 角
;
每元约可购米 1 2 市

斤?
。 种种迹象似乎均显示广东米荒问题已得到缓解 。

各方关于广东洋米免税的争论沉寂近
一
月之后 , 在 3 月 中下旬重起波澜 。 3 月 1 5 日

, 财政

部应广东省政府请求 , 准许洋米 、 洋谷各 2 0 0 万市担免税进 口广东?
。 当月 2 0 日前后 , 余汉谋

到省党部开会时透露了这
一重大消息 , 并称已接孔祥熙私人电告 :

“

大约 日 间财政部方面 , 当有

正式公事 ( 电 ) 来粤 。

”@ 在此期间 , 接财政部电咨后 ,
广东方面将财政部的洋米谷免税进 口办

法予以细化 , 具体方案于 2 3 日 由广东绥靖主任公署 、 省政府联衔公布 , 要点有 : 其一 , 将此前

的洋米谷半税记账进 口办法撤销 ; 其二 , 洋米谷免税进 口 日期 , 暂定 自 目下至 当年 9 月 3 0 日 ,

至于停止 日期 , 需俟新谷登场时根据供求情况再行酌定 ( 财政部后来核准的进 口 日期为 自 4 月 1

日起 ,
至 8 月 3 1 日止?

) ;
其三 , 关于购办洋米谷进 口核准登记 、 统筹分配及稽核等事项 , 交调

节民食会拟定办法 , 呈候核饬遵办 。 另外 , 财政部还规定 : 米谷市价倘遇意外变动 , 应由调节民

食会会同财政部全国粮食运销局 、 实业部农本局 , 设法平定
?

。 财政部的这
一
规定 , 实则赋予 了

粮食运销局和农本局介人洋米谷免税进 口广东
一
事的权力 。 随后 , 全国粮食运销局即应调节民食

会之请 , 派沈国瑾南下主持洋米免税事宜?
。 时至 3 月 2 6 日 , 因未见财政部正式明令粤海关办

理洋米免税事项 , 余汉谋再电孔祥熙 , 催请从速明令粤海关准免 4 0 0 万市担洋米谷入 口税?
。

汉 口 、 芜湖 、 上海 、 长沙等地米商闻讯 , 即向 中央当局致电呼吁予 以制止 。 先是旅沪粤商杂

粮帮慎守堂接广州杂粮公会电 , 称广东获准免税进 口洋米 、 洋谷各 2 0 0 万担传言甚嚣尘上 ,
希望

査明真相 , 以免米商停手观望使广东米粮供应难以为继 。 慎守堂于是致电上海市杂粮公会 , 请转

上海市商会电呈财政部咨询究竟 ?
。 继而汉 口市杂粮油饼业同业公会驻广州行商电告该公会 : 广

东洋米免税将 自 4 月 1 日实行 。 汉 口市杂粮油饼业同业公会遂于 3 月 2 4 日 分别致电行政院长蒋

介石 、 财政部长孔祥熙 , 请求对于此项传言严令制止?
。 2 6 日 , 汉 口市杂粮油饼业同业公会通 电

①



《上海市商会致三中全会电 》 (
1 9 3 7 年 2 月

)
,

《粤省洋米免税 问题汇辑》

“

文 电
”

部分第 3M 页 。

②



《财部 电复商会提倡 国米运粤 》 , 《 申报》 1 9 3 7 年 2 月 3 日 , 第 1 4 版
; 《财政部复汉 口杂粮 油饼业同业公会有 电》

(
1 9 3 7 年 2 月 2 5 日 ) , 《粤省洋米免税问题汇辑》

“

文 电
”

部分第 5 页 。

③



《粤省 米荒逐渐和缓》 , 《大公报》 ( 津 )
1 9 3 7 年 2 月 2 6 日 , 第 1 张第 3 版 。

④



《粮运局发表粤省米价疲跌》
,
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1 9 3 7 年 3 月 2 日 , 第 1 张第 3 版 。
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
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,

《中央 日 报》 1 9 3 7 年 4 月 6 日 , 第 1 张第 4 版 。
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,
第 2 张第 3 版 。
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《省府绥署布告免税洋米谷进 口办法》
,

《中山 日报 》 1 9 3 7 年 3 月 2 4 日
, 第 2 张第 3 版 。

⑨



《洋谷米准免税后会商购运办法》 , 《
工商 日 报》

1 9 3 7 年 3 月 2 8 日 , 第 2 张第 2 版 。

⑩



《民食会讨论免税米分配办法 》
,

《 中山 日报 》 1 9 3 7 年 3 月 2 8 日 , 第 2 张第 4 版 。
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报界 , 请求予以主持正义 , 严斥洋米免税之说?
。 当天 , 芜湖县商会致电行政院 、 财政部 , 请求

对广东洋米免税事予 以制止 ?
。 上海市杂粮业 、 豆米业两同业公会也于 2 6 日 电呈蒋介石 、 孔祥

熙 , 请求对于免税洋米 、 洋谷各 2 0 0 万担的传言予 以澄清 、 制止 ,
以安定人心?

。 紧接着 ,
上海

市豆米行业 、 杂粮油饼业 、 上海市杂粮号业三同业公会于 2 7 日 致电蒋介石 , 请求制止洋米免税

人粤?
。 蒋介石接电后 , 将此事交财政部核办?

。 在此前后 , 长沙米商也电请中央撤销广东洋米

免税案
?

。

在接连致电 中央的 同时 , 芜湖 、 汉口 、 上海等地米商开始 向地方政府和 中央当局展开请愿及

幹旋活动 。
2 7 日 , 芜湖米商为洋米免税进 口事 , 在商会集议 , 决定推派代表于次 日赴京 , 向 中

央各院部请愿予以制止
?

。 当天 ,
汉 口市杂粮油饼业同业公会 、 汉 口市农会召开联席会议

,
决议

内容如下 : 其
一

, 由各会公推代表赴市商会遨请黄文植 ( 市商会主席 ) , 偕同赴 ( 湖北 ) 省 ( 汉

口 ) 市政府请愿 , 并请省市政府转电 中央 , 从速制止免征广东洋米税 ; 其二 , 由粮商公推黄云

卿 、 包均安 、 谢荷茂 3 名代表赴南京 , 向行政院 、 财政部请愿 。 会后 ,
汉 口市农会 、 粮行业 、 粮

食号业代表即偕黄文植 , 赴湖北省政府晋谒省政府主席黄绍竑 , 恳请转电 中央制止广东免征洋米

税 。 黄云卿等三名米商代表于当晚乘轮船晋京请愿 , 同时电呈蒋介石 , 并向全国报界呼吁制止洋

米免税 ?
。 嗣后 , 黄绍紘致电行政院 , 指出 : 如

一旦洋米免税 ,
不但内地农商受损 ,

而且与遵从

财政部电令采办米粮运济广东的汉 口米商血本攸关 。 遂请示行政院如何处理 ?
?  2 8 日晨 ,

上海市

杂粮油饼业 同业公会主席顾馨
一
晋谒即将调任广东省政府主席的上海市长吴铁城?

, 向吴递交请

求制止洋米免税人 口广东呈文 , 并 当面陈述个 中利害 。 吴铁城答应到广东履新后査明事实再行核

办?
。 2 9 日 下午 , 顾馨一 、 顾揖澄 、 周铭等上海米业代表乘车入京请愿?

。 另外 , 芜湖 、 江西米

业代表也均于 2 8 日 启程 , 拟于 3 0 日在南京与湖北 、 湖南 、 上海米业代表会合 , 向行政院 、 财政

部 、 实业部请愿?
。 由此亦可看出 , 这些省市的米商就请愿事 已互通声气 。

3 0 日 晨 ,
上海 、 汉口 、 九江 、 芜湖 、 长沙 、 无锡各埠米商代表 1 3 人齐集南京中央饭店 ,

讨

论反对洋米免税办法 。 会毕 , 各代表先齐赴实业部请愿 , 晋谒实业部长吴鼎 昌 , 向吴递交了请愿

呈文 。 吴对请愿事深表同情 , 答应随即向行政院建议解决办法 。 午后请愿代表赴财政部 , 由赋税

司长高秉坊接见并接受呈文 。 高谓财政部应广东省政府请求 , 确 已允准洋谷 、 洋米免税进 口 3 0 0

万公担 ( 合 4 0 0 万市担 ) , 定 于 4 月 1 日 实行 。 髙答应将请愿代表来意转达财政部长?
。 至此

,

广东洋米免税传闻得到了确证 。 另有材料显示 , 财政部赋税司 以洋米免税事系奉令办理 ,
未便变

更 。 故向财政部的请愿不得要领?
。 随后 , 请愿代表即转赴行政院 , 因行政院秘书长翁文灝赴沪

准备出 国 , 各代表拟于次 日再赴行政院递交呈文 。 似此 , 向行政院的请愿也不得要领 。 同 日 , 汉

口杂粮油饼业公会代表有呈文递交行政院长蒋介石 , 上海市商会也向行政院 、 财政部致电 , 对请

愿予以呼应?
。 之后请愿代表于 3 1 日 晨返 回上海 。 是 日 上午 ,

六省市 1 6 名粮商代表又赴上海市

①



? ⑦ 《粤省洋米免税湘鄂皖粮商纷请制止 》
,

《中央 日报》 1 9 3 7 年 3 月 2 8 日 , 第 1 张第 4 版 。

②



《湘皖等省市米商反对粤免洋米税 》 , 《 中央 日 报》 1 9 3 7 年 3 月 2 7 日
, 第 1 张第 4 版 。

③



《传免税洋米将运粤 , 杂粮业请中央制止 》 , 《 申 报 》
1 9 3 7 年 3 月 2 6 日

, 第 9 版 。

④



《上海市豆米行业杂粮油饼业同业公会致行政院蒋院长 电 》 (
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? 《制止洋米免税人粤蒋院长交财部核办》 , 《 申 报 》 1
9 3 7 年 3 月 2 9 日

, 第 1 0 版 。

? 《顾馨
一
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,
第 1 张第 3 版 。

? 《请制止粤洋米免税各方代表启程来京》 , 《中央 日报 》 1 9 3 7 年 3 月 2 9 日 , 第 1 张第 3 版 。
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1 9 3 7 年 3 月 3 1 日 , 第 1 张第 4 版 。
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,
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,

1 9 3 7 年 4 月 6 日
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商会请愿 。 下午 , 顾馨
一
偕上海市商会主席王晓籁 , 晋谒财政部长孔祥熙请愿 。 孔祥熙以赴英国

出访时间紧迫为由 , 派财政部次长徐堪出面接见?
。 徐堪答应将此案由财政部提交 4 月 6 日 行政

院例会讨论 。 顾馨一 、 王晓籁二人还拟于 4 月 2 日下午晋谒行政院长蒋介石 , 蒋以急欲返回浙江

奉化休养为辞没有 出面接见 ?
。 3 1 日

,
湖南省政府主席何键也致电财政部 、 实业部 ,

以洋米免税

导致湖南米价惨落为由 , 请求收 回广东洋米免税命令?
。

4 月 2 日 , 粤海关接财政部命令 ( 时称
“

四一免税令
”

) , 广东获准 自 4 月 1 日 起免税进 口洋

谷 、 米 4 0 0 万担 , 免税期限截至 8 月 3 1 日 , 由调节民食会负责办理 , 商民采办洋米须向调节 民

食会领取进 口许可证。 当天 , 广州市商会致电海外华侨 , 呼吁
一
致主张洋米免税运济广东 , 同时

又致电京 、 沪广东同 乡会
一
致力争 ?

。 同 日
, 广东省政府 、 粤海关在接到财政部正式电告后 ,

即

布告全省?
。 至此 , 广东洋米谷

“

四一免税令
”

正式公布周知 。

至于财政部准许广东免税进 口洋米谷的原 因 ,
可从其 4 月 4 日 、 1 0 日 批复上海市商会 、 上

海市慈善团体联合救灾会的电文中找到一点线索 。 财政部在批复上海市商会的 电文 中解释 : 广东

省 民食向恃洋米接济 。 上年国米丰收 , 以湘鄂赣皖等省剩余米粮供应广东本可资调剂 , 但 自广东

发生民食恐慌以来 , 国米虽络绎不绝运往广东 , 终 因交通组织不完备 、 车船转运均欠灵活 , 故未

能充分接济 , 广东米价仍比往年上涨甚多 。 当时正值青黄不接之时 , 广东需米量增加 。 财政部此

项免税洋谷米数额 、 实行时间均有限定 , 从广东常年需米数量来看 ,
不致妨碍国米销路?

。 财政

部还认为 ,
该项进 口洋米由广东省调节 民食会负责 , 实可与 国米在广东的销路统筹兼顾?

。 当然

这些只是财政部给出 的
一个说法 , 并且后来的事实与此设想恰恰相反 。 之所以坚持成案 ,

也许还

有来 自 国际方面的因素 : 对于中 日 之间发生全面战争的急迫形势的考虑 , 促使中央政府坚持免税

成案?
。

三 、 从抗争到无奈 : 长江中下游政商界之反响

在财政部明令广东可免税进 口洋米 、 谷各 2 0 0 万担后 , 长江中下游各地以粮食业同业公会为

主 , 再加上商会 、 农会等团体以及地方政府 , 闻讯群起奔走呼号 , 力促中央收 回免税成命 。

4 月 4 日下午 , 湘鄂皖赣苏沪六省市米商代表在上海市杂粮油饼业 同业公会举行联席会议 ,

顾馨一主持并报告上次晋京请愿经过 。 会议即席决议再推派顾馨
一

、 陈子彝 ( 上海市豆米业 、

杂粮油饼业两 同业公会委员 ) 会同上海市商会代表骆清华于当晚乘车再度晋京 , 向行政院 、 实

业部请愿收回成命 ?
。 请愿代表 5 日晨抵达南京后 , 先后谒见实业部程天固 、 周诒春两次长及行

政院政务处长兼代秘书长何廉 , 程 、 周 、 何应允将此案提交 6 日行政院会议讨论?
。 请愿代表还

向行政院 、 财政部 、 实业部递交了请愿呈文?
。 6 日 , 行政院例会讨论广东免征洋米税案 , 因 问

题重大 , 决议由财政部会同有关机关及各省市府详加审议后 , 再提交行政院讨论 。 胳清华 、 顾馨
一等因请愿已有结果 ,

于当天下午乘车返沪 ?
。 湘鄂皖赣苏沪六省市粮商代表决定仍留沪待命 ,

①
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1 9 3 7 年 4 月 5 日 ) , 《粤省 洋米免税 问题汇辑 》

“

文 电
”

部分第 1 9
一

2 1

页 。

? 《政院讨论粤洋米进 口免税 问题》 , 《 申报 》 1 9 3 7 年 4 月 7 日 , 第 4 版 。

1 6 0
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必要时拟三度赴京请愿 , 并于 1 0 日 电江苏省政府主席陈果夫 , 请求陈急电行政院及各部收 回免

税成命?
。 9 日上午 , 上海市商会常委杜月 笙偕顾馨一谒见即将到广东赴任的吴铁城 , 吴答以俟

到粤后根据情况酌减免税进 口洋米?
。 请愿代表还向吴铁城递交了上海市粮食业请求其设法予以

补救的说贴 。
1 0 日 上午 , 骆清华 、 顾馨一 、 陈子彝

一同晋谒上海市代理市长俞鸿钧 ,
向俞面递

呈文 , 陈述洋米不应免税进 口理由 , 并请求市政府迅速分电 中央各院部收 回成命 。 俞鸿钧答应即

日 电请中央核示?
。 1 3 日上午 , 顾馨

一
、 陈子彝 、 胳清华又一同谒见过沪赴广东调查米荒的程天

固 , 向程陈述广东免征洋米税利害 。 程天固答以双方各执一词 , 事实究竟如何 , 须等到广东调查

后才能明了 。 请愿代表向程面递制止洋米免税呈文后辞别?
。 另外 ,

在此前后 ,
湖南省产米区 2 0

余县代表也齐集长沙请愿 , 并电请财政部 、 实业部收回洋米免税成命

在向中央和地方当局奔走幹旋的同时 , 南京 、
汉 口 、 上海 、 长沙等地各农商团体继续致电中

央请求撤销广东洋米免税案 , 或是向社会各界通电呼吁反对洋米免税 。 6 日
, 南京市商会电行政

脘 、 财政部 、 实业部 , 请求收回免税成命
?

。 8 、 9 两 日
,
汉 口市杂粮油饼业同业公会 、 汉 口 市粮

食行业同业公会 、 汉阳粮食行业同业公会 、 第五区农会等团体发表告同胞书及通 电 , 呼吁反对洋

米免税 ?
。

1 1 日 , 湖北全省商会联合会率全省各县商会 、 汉 口市商会率全市各同业公会 、 武昌商

会 、 汉 阳商会 、 汉 口市各区农会联电 中央 , 请求收回洋米免税成命 ?
。 上海方面 ,

8 日 , 上海市

棉布业 、 纸业 、 绸缎业 、 糖业 、 新药业 、 呢绒业等 1 6 3 个同业公会 ,
也以米价暴跌会影响其他各

业为 由
, 联名致电行政院 、 财政部 、 实业部请求制止广东免征洋米税 。 当天下午 , 上海市商会举

行常务会议 , 米业代表顾馨一 、 陈子彝特别列席 ,
陈说洋米免税利害 。 虽然接到财政部函复说明

免征广东洋米税理由 ,
但上海市商会认为在 目前情形下此事实有变更之必要 ,

于 1 0 日再电行政

院 、 财政部 、 实业部请求予以制止 。 上海市杂粮油饼业同业公会也于 9 日举行常委会 ,
讨论洋米

免税事 , 同时准备三度赴京请愿?
。 上海市农会 、 粮食业代表又先后电请 中央收回免税成命?

。

湖南各地农商代表 、 团体也纷纷致电财政部 、 实业部及湖南省政府 , 请求撤销广东洋米免税

案?
。 其他 , 如江西 、 安徽等省当局及地方人士 , 亦继起电请中央制止粤省免征洋米税 ?

。

另外 , 长江中下游各省市粮食业同业公会等农商团体之间也加紧联络 , 相互呼应 ,
协力反对

广东洋米免税 。
4 月初江西全省商会联合会 、 南 昌市商会 、 钱业公会 、 粮食行业公会 、 米业公

会 、 布业公会 、 京果南货业公会等联名 , 除致电行政院 、 财政部请求对于洋米税主持公道外 , 还

于 2 日致电上海市商会 , 请求对于此事一致力争 ?
。 当天 , 长沙市花米行业同业公会 、 米业同业

公会致电上海市杂粮 油饼业 同业公会 , 请求一致力争 , 并转请中 央收回成命 ?
。

1 2 日 晚 7 _ 1 0

点 ,
湘鄂皖赣苏沪六省市粮食业代表及上海市商会委员胳清华在上海福州路大西洋西菜社举行联

①



《代 电苏省府陈主席文 》 ( 1 9 3 7 年 4 月 1 0 日 )
, 《粤省洋米免税问题汇辑 》

“

文 电
”

部分第 2 4 
—

2 5 页 。

②



《粤免征洋米税影响农村经济 《大公报 》 ( 津 )
1 9 3 7 年 4 月 1 0 日

,
第 1 张第 4 版 。

③



《沪市商会暨米业代表昨谒俞代市长 》 , 《 申报》 1 9 3 7 年 4 月 1 1 日 , 第 9 版 。

④



《六省市粮商代表谒程天固》 , 《 申 报》 1 9 3 7 年 4 月 1 4 日 , 第 1 0 版 。

⑤



{ 洋米免税问题 》 , 《 申报》 1 9 3 7 年 4 月 9 日
,
第 3 版 。

⑥



《南京 市商会致行政院及财实二部电》 (
1 9 3 7 年 4 月 6 日 ) , 《粤省洋米免税问题汇辑》

“

文电
”

部分第 2 1 页 。

⑦ < 汉 口市杂粮公会等吿同胞会》 ( 1 9 3 7 年 4 月 8 日 ) , 《粤省洋米免税问题汇辑》

“

文电
”

部分第 3 0
—

3 3 页 。

⑧



《粤免征洋米税案政院明 日将讨论》
,

《时事新报》 1 9 3 7 年 4 月 1 2 日 , 第 1 张第 3 版 。 又见 《湖北省县商会农会联电院

部文》
(

1 9 3 7 年 4 月
)

, 《粤省洋米免税问题汇辑 》

“

文电
”

部分第 3 4
—

3 5 页 。

⑨



《沪百六十三同业公会联 电请勿免洋米税 》 , 《 申报》 1 9 3 7 年 4 月 9 日 , 第 9 版 。

⑩



《上海市农会电中央请收 回洋米免税成命文 》 ( 1 9 3 7 年 4 月 ) 、 《粮业代表续电院部电》 (
1 9 3 7 年 4 月 1 1 日 )

, 《粤省洋

米免税问题汇辑》

“

文电
”

部分第 3 3
—

3 4 页 。

? 《湘县市农商代表联电财实两部文》 (
1 9 3 7 年 4 月 ) 、 《湘县市农商代表联 电省府暨财实两部文 》 (

1 9 3 7 年 4 月
)

, 《 粤

省洋米免税问题汇辑》

“

文 电
”

部分第 2 6
—

2 8 页 。

? 《粤免税人 口 洋米因无证明机关尚未起卸 , 沪米业将再度晋京请愿 》 , 《时事新报》
1 9 3 7 年 4 月 9 日

, 第 1 张第 4 版 。

? ( 江西 省商会再争粤米免税》 , 《 申报》 1 9 3 7 年 4 月 8 日 , 第 1 0 版 。

? 《 长沙市粮行业公会致上海市 杂粮油饼业公会电》 ( 1 9 3 7 年 4 月 2 日 )
, 《粤省洋米免税问题汇辑 》

“

文电
”

部分第 1 9

页 。
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席会议 , 由顾馨一主持 , 报告第二次晋京请愿经过 , 分析四一免税令后的市场行情及影响 。 会议

决议如行政院讨论无具体办法 ,
或迁延不决

,
则联合晋京进行第三次请愿

,
不达 目 的不止

;
另

外 ,
还联合各省市代表组织

“

湘鄂赣皖苏沪六省市粮业联合会
”

,
以加强 团结?

。 1 6 日 下午 ,
六

省市粮食业代表又在上海市杂粮公会举行联席会议 , 商讨如何应对财政部 、 实业部 1 4 日 关于广

东洋米进 口免税的会商结果 。 讨论后决定 :

一面请上海市商会致电 中央迅速设法予以补救 ,

一面

推定顾馨一等为代表 , 准备赴京在 2 0 日行政院开会 ( 实际后来又予以推迟 ) 时再度请愿 。 会议

还将编印的 《粵省洋米免税问题汇辑 》 分发与会者?
。 2 1 日 晚 , 顾馨一 、 陈子彝即偕骆清华第

三次晋京请愿?
。 可能这次请愿不得要领 , 故未见报道详细经过 。 另外 , 为考察广东米市近况及

研究洋米免税进 口 问题 , 皖赣鄂湘 四省商会还决定组织国米运销考察团前往广东?
。 2 2 日 , 因财

政部 、 实业部会商结果迟迟没有公布 ,
上海市商会即再电行政院 、 财政部 、 实业部 , 请求中央对

于此事慎重决断 ,
迅速公布结果 。 同 日 , 蚌埠杂粮运商业同业公会致函上海市杂粮业同业公会 ,

告以该会曾致电财政部 、 实业部 , 请求对于广东洋米免税一事慎重考虑 ,
以杜绝弊端 。 并称为制

止广东洋米免税案 , 该会将与上海市杂粮业同业公会协力反对 , 坚持到底 ?
。

前述广东洋米谷进 口免税案经行政院交财政部 、 实业部复议后 , 财政部赋税司长高秉坊 、 科

长洪怀祖 、 关务署税则科长曹树藩及粮食运销局长郑宝照 , 即邀请实业部商业司长张轶欧 、 农业

司长徐廷瑚 、 农本局处长梁定蜀等开会 , 经商讨已有结论 。 当实业部代表将结论报告实业部长吴

鼎昌时 , 吴认为有重新考虑的必要 。 这说明吴鼎 昌对此事持有异议 。 1 4 日 下午 , 实业部遂邀请

代理财政部部务的邹琳次长研究后 , 拟将结论上呈行政院 。 至于具体结果如何 , 则秘而不宣@
。

1 6 日晨 , 财政部 、 实业部会商审查意见出笼 : 减少免税进 口数额 , 并暂行停发免税护照 ( 即进

口许可证 ) 。 上述意见将提下一周行政院会议决定 ?
。 这

一
内容 ,

1 7 日 《大公报》 有更为详细的

披露 : 财政部 、 实业部商讨的结果 , 拟将广东免税洋米谷进 口数额由 4 0 0 万担减为 2 0 0 万担 , 其

余 2 0 0 万担视民食供应情况而定 ;
免税期限仍为原定 4 月 1 日至 8 月 3 0 日 ( 应为 3 1 日

一-
笔

者 ) 。 行政院 1 6 日 已就此意见电告广东省政府进行磋商 , 预定在 2 0 日 行政院例会上提出讨论?
。

得知这
一
消息后 , 争论各方均不能满意 。 湘 、 鄂 、 皖等省政府即致电财政部 、 实业部 ,

以广东免

税洋米进 口虽由财政部 、 实业部核减数额 , 但对于 国米销路仍有影响 , 故请求对于此案重新审

核 ,
体谅商艰 , 免发洋米免税护照 。 广东方面余汉谋则致电财政部 、 实业部 ,

请求仍维持洋米 、

谷各 2 0 0 万担免税进 口原案 , 并迅速发放免税护照 。 财政部 、 实业部接电后左右为难 , 决定 日 内

将再次会商 , 研究 1 4 日所商定办法是否适当 , 或者重新拟定办法?
。

2 2 日
, 行政院又令催财政

部 、 实业部 ,
迅速将广东洋米谷进 口免税案复议结果上呈行政院核夺?

。

4 月 2 3 日 , 财政部 、 实业部对于广东洋米谷免税案的最终商讨意见终于尘埃落定 。 据当 日

《 申报》 南京专电 : 对于该案 , 财政部 、 实业部经会商决定原则上仍维持 4 0 0 万担免税进 口 数

目
, 惟须参酌国 内产量 、 存储状况及广东需求情形 , 随时办理登记 , 酌量免税分批进 口 。 在国米

余裕时 , 得临时停止进 口 , 以与国米商所提要求相吻合 。 财政部 、 实业部已就此事会呈行政院核

定 。 当天
, 财政部赋税司长高秉坊对记者发表谈话 , 关于广东洋米谷进 口免税案 ,

已采纳专家意

见 , 将洋米谷分为 4 个月进 口
, 财政部所颁六项管理办法 , 对于洋米谷进 口 已做适当控制 , 对于

①



《六省市粮业代表昨晚联席会议准备三次进京请愿》 , 《 申报》
1 9 3 7 年 4 月 1 3 日

, 第 1 2 版 。

②



《六省市粮业代表昨 日举行联席会议决定三度赴京请愿》 , 《 申报》 1 9 3 7 年 4 月 1 7 日
,
第 1 3 版 。

③



《米商请愿代表今晚三度晋京》 , 《 申报》 1 9 3 7 年 4 月 2 1 日
, 第 丨 0 版 。

④



“

南 昌消息
”

, 《 申报》 1 9 3 7 年 4 月 1 5 日 , 第 3 版 。

⑤



《沪市商会为洋米免税昨再电吁》 , 《 申报》 1 9 3 7 年 4 月 2 3 日
, 第 9 版 。

⑥



《粤洋米案 : 程天固昨赴粤 》
,

《大公报》 ( 津 )
1 9 3 7 年 4 月 1 5 日 , 第 1 张第 3 版

。

⑦



《财实两部审査粤免税洋米案意见》 , 《 中山 曰报 》 1 9 3 7 年 4 月 1 7 日 , 第 1 张第 3 版 。

⑧



《粤免税洋米谷减为二百万担 》 , 《大公报》 ( 津 )
1 9 3 7 年 4 月 1 7 日

, 第 1 张第 4 版 。

⑨



《洋米运粤案财实两部左右为难》 , 《 申报》
1 9 3 7 年 4 月 2 1 日 , 第 4 版 。

⑩



《粤省府会议议决免税洋米分批人 口 》 , 《 申报》 1 9 3 7 年 4 月 2 3 日 , 第 4 版 。
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国米价格与销路亦已顾全 , 预料本问题可告
一
段落?

。 至此 ,
四一免税令在根本原则未变只是稍

作变通后 , 得以坚持成案 。

在广东免征洋米税大局已定的情况下 ,
上海各粮食业公会 、 市商会则继续向中 央力争予以制

止 。 2 4 日 , 上海市豆米行业 同业公会 、 杂粮油饼业同业公会再次致电行政院代院长王宠惠 , 请

求对于洋米免税进行复议@
。 2 5 日

,
上海市杂粮号业同业公会致电王宠惠 , 请求以进 口 1 0 0 万担

洋米 (
1 9 日财政部准广东先免税进 口洋米 1 0 0 万担 ) 为止 ,

不再继续免税进 口 ?
D 2 6 日

,
上海

市商会电行政院 ,
也主张广东免税洋米限于已进 口 的 1 〇〇 万担 ,

6 月 以后可 由 国内予以接济 。 当

天下午 , 胳清华 、 顾馨
一

、 陈子彝三人赴银行俱乐部谒见实业部长吴鼎 昌 ,
请求 以 已进 口 为限 ,

并请吴出席当天行政院例会时代 向行政院说明?
。 但是 , 所有这些努力均没有促使 中央改变成

命 。 5 月 2 日
, 财政部 电复江西省主席熊式辉 ,

称行政院交议米商请制止粤省洋谷米免税一案 ,

实业部与财政部正在洽商议复中 , 财政部系秉承行政院令办理此案?
。 至此 ,

局势已无可挽回 。

结 论

1 9 3 6 年 1 1 月 至 1 9 3 7 年 4 月 争持几达半年的广东洋米免税风潮 , 是 1 9 3 0 年代初 以来国 内政

商各界围绕洋米征免税之争的
一次集 中爆发 , 彰显了南京国 民政府内部财政部与实业部 、 中央政

府与广东地方 、 长江中下游产米省份与广东 、 洋米商与国米商等各方之间的多重利益分歧 。

前述广东 自 1 9 3 3 年率先开征洋米专税 , 实则是为了与南京中央政府争夺洋米税源 。 因广东

在陈济棠主政期间处于半独立状态 , 故洋米税政问题一直拖到 1 9 3 6 年 9 月 随着广东政治问题的

解决始告统一 。 按常理 ,

1 9 3 6 年长江流域各省 ( 四川除外 ) 米谷丰收 ,
加之粤汉铁路通车

,
以

各省米粮运济广东一省当不成问题 , 故中央政府最初从维护关税统
一
的立场出发 ,

没有应允广东

免征洋米税 。 后在广东党 、 政 、 军 、 商等各界的
一
再吁请下 , 从 1 9 3 7 年元月 到 4 月 , 南京中央

各院部准许广东洋米谷从限额半税记账进 口到限额免税进 口
,
几经磋商 、 反复 , 反映出了相当复

杂 、 矛盾的心态 。 对于长江 中下游诸省市米商反对广东洋米免税的主要理由 ( 破坏关税完整 、

影响农村经济 、 国米充裕足敷广东食用 ) , 张之毅认为这些均是表面之辞 , 实则彼等别有用心 。

长江 中下游米商在事前曾大量从事囤积 , 意在抬高市价以牟厚利 。 广东洋米免税消息传出后 , 市

价跌落 , 米商为使囤积企图不致付诸东流 ,
乃群起反对 ,

以期挽 回损失 ?
。 张培刚亦认为政府因

洞烛上述底蕴 , 故不顾米商极力反对 , 坚持允许洋米免税输入广东 ?
。 上述这些看法 ,

实际上忽

略了南京中央各院部对于广东请求免征洋米税的态度演变及歧异 。 因利益攸关 , 长江中下游诸省

市国米商群起反对洋米免税入 口广东 , 实属情理中事 。 而财政部在 1 9 3 7 年 3 月 中旬 即决定对于

广东进口 洋米实行限额免税 , 之所以 与实业部经过反复会商到 4 月 2 3 日 才坚持成案 , 实则反映

了财政部 、 实业部在这一问题上的游移 、 动摇与分歧 。 余汉谋在当年 5 月 初即透露 , 实业部当时

有
“

变更成案之拟议
” ?

。

长江中下游产米省份与广东围绕洋米征免税产生的利益分歧可谓 由来已久 。 征收洋米进 口税

的动议最早来 自 上海 。
1 9 2 9 年 6 月

一
1 9 3 1 年 3 月 , 在上海市粮食委员会召开的第 4 、

1 6 、 1 9 、 2 4

次常会上 , 该会委员先后四次提出征收洋米进 口税议案 ,
经上海市社会局转呈市政府 、 国民政府

①



《洋米免税运粤案财实两部已呈复政院 》 , 《 申报 》 1
9 3 7 年 4 月 2 4 日

, 第 4 版 。

②



《 沪豆米杂粮两业公会再电政院复议洋米免税》 , 《 申报》 1 9 3 7 年 4 月 2 5 日 , 第 1 4 版 。

③



《 沪杂粮号业公会电请减少免税洋米入粤 》 , 《 申报》 1 9 3 7 年 4 月 2 6 日 , 第 9 版 。

④



《请限粤免税洋米
一百万担 》 , 《 申报 》

1 9 3 7 年 4 月 2 7 日 , 第 9 版 。

⑤



《财政部咨粤省府洋米进 口 不能免捐 》 , 《时事新报》 1 9 3 7 年 5 月 3 日 , 第 1 张第 4 版 。

⑥



参见张之毅 《洋米免税运粤问题之对策 》 , 《 大公报》 ( 上海 )
1 9 3 7 年 4 月 3 0 日 、

5 月 1 日
;

《广东米 荒问题之检讨》 ,

( 益世报农村周刊》 第 1 6 5 期 ,

1 9 3 7 年 5 月 1 5 日 。 转引 自 张培刚 、 廖丹淸 《二十世纪中 国粮食经济 > , 第 2 5 8 页 。

⑦



参见张培刚 、 廖丹清 《二十世纪中 国粮食经济 》 , 第 2 5 8 页 。

?  ( 昨党政军联合纪念周 中余主任报告粮食与币值问题 》
,

《中山 日报 》 1 9 3 7 年 5 月 4 日 , 第 2 张第 3 版
。
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多重利益分歧与广东免征洋米税风潮

行政院 , 但均没有下文?
。

1 9 3 2 年秋财政部又酝酿征收洋米税 ?
,
因 广东方面反对没有付诸实

施 。 1 9 3 3 年 1 2 月 1 6 日起各海关开始征收洋米税 , 粤 、 桂 、 闽 三省海关被排除在外 。 之后 , 皖

湘等产米省份及上海粮商屡次向 中央提议对广东统
一
征收洋米税 。

1 9 3 4 年全国财政会议时 , 皖

湘等产米各省 , 以洋米税关系国内农业甚大 , 即 曾请求中央统一征收洋米税 。 广州米商在经过最

初的抵拒之后 , 因该省征收的洋米专税在事实上比海关统一征收的洋米关税要低一些 , 也就逐渐

安于现状 。 及至 1 9 3 6 年 7 月
, 潮海关宣布洋米进 口按关税税则统

一
征收之后 , 即有汕头市商会

主席 、 六邑会馆董事 、 汕头市杂粮同业公会主席等先后致电财政部 , 请求将潮海关洋米税暂缓执

行 ?
。 另外 ,

1 9 3 6 年 9 月粤汉铁路通车后 , 湘米销粤正在积极进行之际 , 汕头杂粮业同业公会即

迭次开会表示反对 , 派人前往香港联络南北行以谋应付 , 并在广州 、 汕头设立洋米运销处 , 跌价

倾销 , 务使外省人 口 米 ,
不能维持成本与之竞争?

。 这次持续近半年之久的广东免征洋米税风

潮 , 可 以说是 自 1 9 3 0 年代初以来 , 长江中下游产米省份与广东围绕洋米税问题之利益分歧的集

中爆发 。

在这场从中央到地方 、 涉及广东以及长江中下游诸省市的洋米免税风潮中 , 因立场不同 、 利

益分歧 , 导致各方所采取的行动各异 , 由此而引发的矛盾冲突也错综复杂 。 国 民政府中央相关院

部对广东米荒局势 的认识有一个逐步加深的过程 , 导致其应对举措前后有别 。 财政部和实业部的

认识分歧 , 致使洋米免税令在广东的实施游移 、 拖延 。 因涉及切身利益 , 长江中下游政商各界 自

始至终坚决反对广东洋米免税 。 广东政府内部 、 米商内部因利益格局不同 , 对洋米免税也有不同

的主张 , 导致洋米免税令在广东的实施出现波折 。

( 责任编辑 : 陈 炜祺 )
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