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　　①　民国时期 , 何炳松的《三十五年来中国之大学教育》(庄俞 、贺圣鼐主编:《最近三十五年之中国教育》, 商务印书

馆 1931年版)一文较早注意使用报刊史料 ,且以当时人述当时事 ,所述史实亦有史料的价值。近年来 , 李华兴主编的《民

国教育史》(上海教育出版社 1997年版),在学制 、思想 、管理等篇都涉及到教育行政委员会。
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国民政府教育行政委员会与北伐政局初探
*

安东 强
(中山大学 历史系 ,广东 广州 510275)

　　摘　要:北伐前后 ,国民政府的实际控制范围由一省扩展至全国。在此期间成立的教育行政委员会 , 不仅

影响到其后南京国民政府的中央教育行政制度 , 而且凸显出国民政府派系纷争与政局变动的复杂进程。因

此 , 爬梳与澄清广州国民政府教育行政委员会成立与北迁的史实 , 有助于深入了解与把握北伐前后纷繁复杂

的历史本相。
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　　1926年 3月 1日 ,广州国民政府下属的教育

行政委员会正式成立 ,试图行使中央教育行政职

权。从机构设置而言 ,教育行政委员会的成立 ,是

中国中央教育行政机关首次采用委员制 ,同时完善

了广州国民政府的政治体制。随着广州国民政府

的统治从广东向全国拓展 ,教育行政委员会通过北

迁与变革 , “俨然成为全国最高教育行政的最高机

关”
[ 1] (P48)

。关于教育行政委员会 ,专题研究尚付

阙如 。相关研究往往依据章程条文陈述教育行政

委员会的机构设置状况 ,较少注意其成立 、北迁与

裁革的过程 ,因而忽略教育行政委员会与当时国民

政府体制及政治局势的事实联系及影响
①
。本文

通过披捡爬梳当时报刊报道 ,辅以近年来新出相关

的档案 、文集资料 ,对有关教育行政委员会的渊源 、

成立和北迁等问题 ,希望能够做进一步的探讨。

一

教育行政委员会从 1926年 2月开始筹备 ,到

1927年 10月 1日正式归并大学院 ,前后持续近 1

年零 8个月 。从 1917年的广东护法军政府到

1925年的国民政府 ,虽以中央政府自居 ,实际控

制范围却有限 。加之时局动荡 ,政权不稳 ,政府无

暇顾及中央教育行政的建置。 1920年 ,陈独秀等

人曾组织过一个广东教育委员会管理广东省教育

事宜 ,仅存在 1年多 。 1926年 ,汪精卫讲 “广东自

民国六年脱离北方政权之后 ,最高之教育行政机

关只有广东教育厅 ”
[ 2]
,大体属实。国立广东大

学成立前 ,广东省只有一所综合性大学 ,即私立岭

南大学。其他 3所高校 ,如广东高等师范学校 、广

东公立农业专门学校 、广东公立法政专门学校

(1923年 8月改称广东法科大学 ),均属省政府管

辖 ,经费由 “管理广州中上七校经费委员会 ”统

筹
[ 3] (P106)

。

国立广东大学与国民政府的成立 ,推动了中

央教育行政机关的建置。 1924年国立广东大学

成立后 ,国立广东大学直隶于大元帅府 ,校长由元

首任命
[ 4] (P2 ～ 36)

。 1925年 7月 1日 ,大元帅府改
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组为国民政府 ,仍以直辖形式管理国立广东大学

事务。当时的情形是 “国民政府下之教育机关 ,

一向只有广东省教育厅。惟教育厅系属于省政府

下之机关 ,其范围只及于一省 ,不能统辖其他之国

立教育 ,即如广东大学为国立教育之一 ,而教育厅

无从管理 ,以致教育行政上不能统一 ”。同时 ,国

民政府其他各部行政陆续建置 ,教育行政尚付阙

如 , “而教育为国家培植人才之要政 ,不可无一机

关统属之 ”
[ 5]
。 1925年秋季以后 ,广东教育厅职

权之外的教育事宜日趋繁杂 。至 1926年春天 ,

“广东完全统一 ,而广西亦已加入 ,此后教育行政

事权扩大 ,故亟宜设立一中央最高之行政机关 ,以

便计划一切 ”
[ 2]
。

国民政府的中央教育行政采用委员制 ,有现

实和历史的双重原因 。广东国民政府各行政机关

受苏联体制影响 ,大都采用委员制。此外 ,教育行

政委员会与此前的广东教育委员会有一定的渊

源 。两者的相承关系 ,在人事脉络上有迹可寻 。

1920年 ,广东教育委员会以陈独秀为委员长 ,另

有汪精卫 、戴季陶 、许崇清 3位常委。许崇清时任

广州市教育局长 , “和陈独秀一起 ,组织了一个全

省教育委员会 ,汪精卫 、戴季陶未到任 ,只得我

(许)和独秀两个在搞 ,时间共一年多 ”
[ 6] (P4)

。教

育行政委员会筹备时 ,汪精卫已是国民政府主席 ,

积极推动教育行政委员会筹备工作
[ 7]
。而许崇清

已任广东省教育厅长 ,在教育行政委员会的筹备

中充当要角
[ 8]
。

1926年 2月 9日 ,国民党中央政治委员会委

派陈公博 、甘乃光 、许崇清 、金曾澄 、钟荣光 5人为

教育行政委员 ,筹备教育行政委员会①。陈公博

是国立广东大学的代理校长 、国民政府军事委员

会政治训练部主任和广东省农工厅长 ,甘乃光是

国民党青年部部长 、国民政府监察委员 ,许崇清是

广东省教育厅厅长 ,金曾澄为广东省教育会副会

长 ,钟荣光是私立岭南大学监督②。明眼人不难

看出这颇有深意的人事安排:教育行政委员会体

现了广东教育界各方的利益 。然而 ,当教育行政

委员会召开第一次会议时 ,只有许崇清和金曾澄

出席 ,会议改为谈话会
[ 7]
。

筹备过程不尽如人意 ,事出有因 。陈公博和

甘乃光醉心党务工作。早在 2月初 ,陈公博就请

辞农工厅长 ,以求 “专心办理政治训练部 ”
[ 9]
,对

于代理广东大学校长一职心不在焉 。其 “兼任教

育行政委员 ,似与(国立广东 )大学校长资格稍有

关系 ”,既已决辞代校长 , “拟将所兼教育行政委

员一职 ,亦一并辞去 ”
[ 10]
。 2月 19日 ,陈公博辞

广东大学校长照准。甘乃光亦身兼多职 ,早在 2

月初 ,即打算 “辞去本兼各职 , 俾专心办理党

务”
[ 11]
。甘氏对于教育行政委员一职 ,似乎并不

热衷 。而另一委员钟荣光 ,当时尚在海外。

因此 ,许崇清与金曾澄操作了教育行政委员

会的具体筹办 。首先 ,制订教育委员会的组织章

程。本来推定许 、金 2人起草
[ 12]
,实际操作者盖

为许崇清 。许氏回忆:“大革命时期 ,我任过国民

政府教育行政委员会委员 ,草订了该委员会的规

章制度。”
[ 6] (P5)

组织章程制订伊始 , “会内拟设秘

书一人 ,科员二人 ”。鉴于司法行政委员会已经

成立且章程业已确立 ,有例可循 , “或参酌司法行

政委员会之组织办理 ”
[ 7]
。许崇清此前有组织广

东省教育委员会的经历 ,所以教育行政委员会第

二次会议时 ,组织章程便已经出台。许崇清本来

打算开会时提出讨论 ,由于陈 、甘有事未至 ,不得

不推到再次会议时讨论 ,然后报国民政府批准公

布
[ 13]
。 2月 20日 ,国民政府批准《教育行政委员

会组织法》,于次日公布实施
[ 14]
。依据该法 ,教育

行政委员会的议决权属于教育行政委员组成的干

部会议 ,日常事务由常务委员主持 ,下设行政事务

厅 ,由秘书处 、参事处和督学处构成
[ 15]
。教育行

政委员会以教育行政委员为主脑 ,以常务委员为

行政主宰
[ 16]
。常务委员 ,当然由许崇清和金曾澄

担任
[ 17] (P127)

。

其次 ,教育行政委员会办公地点的选择 。第

一次教育行政会议的议题涉及教育行政委员会会
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　《设置教育行政委员会》, 《广州民国日报》1926年 2月 9日;《国民政府公报》第 23号 , 第 7页。刘寿林 、万仁

允 、王玉文 、孔庆泰编:《民国职官表》(中华书局 1995年版)第 379页 , 列 5人为陈公博 、甘乃光 、许崇智 、金曾澄 、钟荣光。

其中许崇智盖为许崇清之误。

　参见袁征:《1924 ～ 1927年广东教育的基本制度与史实》, 《学术研究》2001年第 5期。广东省教育会会长由国

民政府主席汪精卫兼任 ,金氏为教育会实际负责人。



址 ,有两个方案:或在教育厅 , 或在国民政府
[ 7]
。

以体制而论 ,教育行政委员会隶属于国民政府 ,监

督一切教育行政 ,自以后者为宜 。由于第一 、二次

会议 ,陈公博 、甘乃光 、钟荣光均未与会 ,且出于

“办事务求实际”的考虑 ,教育行政委员会择定教

育厅偏间地方办公
[ 18]
。

教育行政委员会办事人员的选聘 ,是该组织

机构设置的又一项重要内容。教育行政委员会在

人事方面同样依赖广东省教育厅。国民政府下

令:“查教育行政委员会组织法业经公布施行 ,该

会应即遵照办理 ,惟办事务求实际 ,会内职员可于

广东省教育厅内遴选兼充 ,以节经费 。”
[ 19]
所以 ,

教育行政委员会虽为中央教育行政机关 ,任人行

事却是一番 “教育厅 ”色彩。

1926年 3月 1日 ,各位教育行政委员在广东

大学举行就职典礼 ,陈公博 、许崇清 、金曾澄 、甘乃

光以及增补的褚民谊等 5人就职①。钟荣光因为

赴南北美洲向华侨募捐办校经费 ,此时仍在墨西

哥 ,未能就职②。钟荣光任教育行政委员 , 主要

“以其为私立大学校长 (监督)也 ”
[ 5]
。钟迟迟未

至 ,给教育行政委员会的运作带来不便。所以 ,教

育行政委员会呈请国民政府:钟荣光未就职以前 ,

由高冠天代行职务
[ 20]
。

教育行政委员会筹备初期 ,特派的 5位委员

都是广东人 ,确有地域局限。陈公博辞去广东大

学代校长后 ,国民政府任命褚民谊署理校长职 ,特

派褚民谊为教育行政委员会委员。此后 ,国民政

府不断增添教育行政委员 ,改变了原有的人事格

局 。 5月 24日国民政府增派张乃燕为教育行政

委员。张是国民党元老张静江的侄子 ,又曾任浙

江省教育会会长 。 6月 5日增派韦悫。因为钟荣

光久未回粤就职 ,岭南大学内又起风潮 。韦悫时

任岭南大学教授 ,又是教育界新进 ,所以 “国民政

府现议决以韦悫为教育行政委员 ”
[ 21]
。 8月 17

日增派经亨颐。此前国民政府任命戴季陶为国立

广东大学校长 ,戴借养病为名不到任 ,由经亨颐代

理 。经氏是中央执行委员会常委 ,又曾连任浙江

省教育会会长及浙江第一师范学校校长
[ 22] [ 23]

。

3人均为教育界一时之选 ,他们的先后加入使教

育行政委员的地域局限被打破 。

张乃燕 、韦悫 ,加上后来回粤的钟荣光 ,于 6

月 20日补行就职典礼
[ 24]
。经亨颐受任后即赴

粤 , 8月 23日到教育行政委员会举行就职典礼 ,

并出席是日干部会
[ 25]
。众委员对于教育行政 ,均

有建议。尤其是张乃燕和韦悫 ,对于教育行政事

宜提案甚多 ,颇有大展鸿图之势。于是 ,教育行政

委员会以 “地方狭隘异常 ,不敷办公之用 ”为由 ,

呈请国民政府拨惩吏院旧址作为教育行政委员会

的办公场所
[ 26]
。

虽然教育行政委员会的成立 ,从机构到人事 ,

都与广东省教育厅 ,以及广东省教育委员会有着

密切的关系 ,甚至依赖教育厅;但随着教育行政委

员的增加 ,教育行政委员会的相关举措逐渐发挥

出中央教育行政机关的作用 ,渐渐走出筹备时的

尴尬境遇 。然而 ,由于广州国民政府的北迁 ,教育

行政委员会又卷入党派纷争的漩涡 。

二

教育行政委员会采用委员制 ,人事安排上费

尽周折 ,无非为了平衡各方面利益 ,减少教育行政

的阻力。北迁进程中 ,由于国民党派系分化 ,各教

育行政委员不得不在政治立场上有所选择 ,导致

内部四分五裂 ,折射出国民党派系冲突的复杂关

系。

北伐后 ,国民政府的统治重心开始从珠江流

域向长江流域转移 。 1926年 12月 ,广州国民政

府开始分批迁往武汉 ,但教育行政委员会迟迟未

动 ,只派褚民谊与韦悫先行北上。 12月 20日 ,褚

民谊致电广州教育行政委员会:“已在武昌择定

会址 ”。广州方面 “请其就近向武昌中央执行委

员会国民政府临时联席会议请示北迁 ,以便拼档

各项文卷 ,定期北迁”
[ 27]
。褚 、韦二人 “在汉口模范

区同善社地址 ,设立国民政府教育行政委员会驻汉
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②

　2月 19日 , 陈公博辞广东大学校长照准 ,国民政府任命褚民谊署理校长职 ,特派褚民谊为教育行政委员会委员。

见《国民政府公报》第 24号 , 第 10 ～ 11页。 《广大校长问题》, 《广州民国日报》1926年 2月 20日。

　《教育行政委员昨日就职》, 《广州民国日报》1926年 3月 2日。岭南大学香港同学会编印:《钟荣光先生传》岭

南大学香港同学会印 , 1996年 ,第 71 ～ 79页。



办公处 ,并委派岑某为驻汉办事处科员 ,办理该处

文牍庶务事务”
[ 28]
,迎接广州教育行政委员会。

就在此时 ,国民党内部分歧的表面化 ,打乱了

教育行政委员会的北迁计划 ,使北迁之事一波三

折 。迁鄂的国民政府人员在新国民政府组织起来

之前 ,于 1927年元旦成立国民党中央执行委员会

国民政府临时联席会议 ,作为党政最高机关 。而

蒋介石欲谋求党政军大权 ,坚持以南昌为新都 ,并

将国民政府迁鄂的第二批人士留在南昌成立新国

民政府 。迫于形势 ,原由广州抵达武昌的褚民谊

等人不得不奔赴南昌。 1927年 1月 29日褚民谊

电告广州方面 , “择定南昌新巷汇划公所为该会

驻赣办事处地点 ”
[ 28]
。

未待广州教育行政委员会做出回应 ,形势又

有变化 。中央联席会议决议将中央党部和国民政

府设在武汉 ,并决定 3月召开国民党二届三中全

会 ,号召停滞南昌的党和政府人员赴鄂 。褚民谊

等人又自行迁往武昌 。经亨颐是中央执行委员会

常委 ,至迟在 3月初已抵武汉 ,成为武汉方面教育

行政委员会的主事者①。

实际上 ,教育行政委员会只有经亨颐 、褚民谊

和韦悫 3位委员到鄂 ,机构和其他办事人员尚未

北迁。在这种情况下 ,武汉方面却决定裁撤教育

行政委员会 。 1927年 3月中旬 ,国民党二届三中

全会召开 ,决议成立武汉国民政府 ,并委派各部部

长 ,以顾孟馀为教育部部长
[ 29]
。武汉国民政府一

旦准备成立教育部 ,便取消武汉教育行政委员会

的名义 ,还饬令留守广州的教育行政委员会 “不

必北迁 ,立即裁撤 ”
[ 30]
。

留守广州的教育行政委员会原计划:“国民

政府势力日趋扩展 ,军事结束后 ,教育事业亟图发

展 ,为指导督率起见 ,该会实有改部之必要。”
[ 28]

突然面临被裁撤的命运 ,显得无所适从 。武汉政

府的举措无疑割裂了广州与武汉在教育行政机构

上的关系 (后来褚民谊和韦悫亦先后赴沪 )。广

州教育行政委员会接到裁撤令后 ,表面上遵令办

理结束事宜 ,将事务拨归教育厅办理 ,实际上转而

谋求继续生存的可能
[ 31]
。

不久 ,宁汉对峙的形势为广州教育行政委员

会带来转机。 1927年 4月 ,蒋介石等人以国民党

中央监察会议名义发动清党 ,向武汉政府立异 ,组

织南京国民政府。南京政权除了与武汉方面立异

外 ,更重要的是与广州方面求同。南京政府决定

不设教育部 ,而沿袭教育行政委员会。与汉方以

中央执行委员会组建政府不同 ,宁方通过中央政

治会议成立政府 。南京国民政府各部部长的任

命 ,首先由中央政治会议议决 ,然后咨送国民政府

正式任命 。南京教育行政委员会便通过这样一套

程序组建 。 4月 20日 ,吴稚晖提议:“拟添请蔡元

培 、李煜瀛 、汪兆铭三同志为教育行政委员会委

员 ,并请即以该会行使教育部职权。”决议通过②。

国民党中央政治会议即电召留守广州的教育行政

委员会赴宁
[ 31]
。

留守广州的教育行政委员仅剩下许崇清 、金

曾澄 、钟荣光 3位粤人 。南京国民政府的命令到

达广州后 ,金曾澄作为广州代表赴宁谈判。其间

蔡元培召开教育行政委员会会议 ,出席者只有蔡

元培 、李石曾 、褚民谊和金曾澄 4人 ,推蔡元培 、李

石曾 、褚民谊为常务委员③。此外 ,金曾澄报告了

广州教育行政委员会情况 。蔡元培等人议定将在

粤各处办事人员择要加聘 ,来沪办理事务
[ 32]
。这

种安排得到双方认可。

金曾澄返粤后 ,立即和许崇清等商议北迁事

宜 ,经议定 ,于 “二十六日停止办公 ,六月一日由

粤乘轮启程”。由于许崇清任广东省教育厅长 ,

要策划实施广东教育行政事务 ,不能同行 ,由金曾

澄和钟荣光偕同众职员赴沪 。许 、金等人计划:

“抵沪后 ,即召开全国教育行政大会 ,讨论教育行
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①

②

③

　据荣孟源主编的《中国国民党历次代表大会及中央全会资料》上(光明日报出版社 1986年版), 1927年 3月召

开国民党二届三中全会时经亨颐均出席会议。

　见《中央政治会议第 76次会议决议案》,中国第二历史档案馆编:《中华民国档案资料汇编》第 5辑第 1编《教

育》(一), 江苏古籍出版社 1994年版 ,第 21页。当时汪精卫已抵武汉 ,并未就任教育行政委员。

　根据《中华民国史事纪要 中华民国十七年一至六月份》(中华民国史科研究中心 1978年版)第 779页材料记

载 , 该材料记为蔡元培 、李石曾 、褚民谊和甘乃光 , 与事实不合。实是金曾澄赴宁谈判 , 蔡等才召开教育行政委员会会议

商议事务。教育行政委员会原来只有两位常委 ,金曾澄即是其中之一。出现这种变动 , 大概是因为蔡元培和李石曾均是

教育界元老 , 又不能不添设原广州教育行政委员会委员 , 故增为 3人。褚民谊先于金曾澄赴宁 ,金曾澄自然避席 。



政方针 。”
[ 33]

6月 2日 ,广州教育行政委员会一干

人等会集香港 ,即同乘加拿大邮轮赴沪
[ 34]
。

至此 ,在宁汉之间 ,广州教育行政委员会最终

选择了南京国民政府
[ 35]
。广州教育行政委员会

北迁的目的地 ,由武汉转向南京 。不过 ,所谓目的

地 ,视为政治立场更为恰当。时事报道中的 “迁

宁 ”,应该是指政治立场 ,而非实际迁移地 。

三

国民革命期间的宁 、汉 、沪 、粤四方的关系格

局 ,在教育行政委员会北迁过程中得到具体反映 。

由于国民党派系斗争表面化 ,各教育行政委员不

得不在政治立场上进行选择 ,遂分裂成粤 、汉 、宁 、

沪四支 。汉方的陈公博 、经亨颐和居于宁汉之间

的甘乃光等 3人 ,在教育行政委员会中的身份比

较复杂 ,其态度取舍依据党派立场;许崇清 、金曾

澄和钟荣光 ,属于粤方 ,关注重点在于教育 。至于

其他委员 ,基本在沪宁之列。他们不仅在广州教

育行政委员会的北迁进程中充当要角 ,也是南京

国民政府中央教育行政的倚重力量。教育行政委

员会在沪的人脉 ,主要是指上海教育委员会和中

央 (南京 )教育委员会驻沪办事处的人事。

上海教育委员会设置的初衷在于维持和整顿

上海各大学 ,并非作为一个地方教育行政机构 。

北伐军攻下上海后 ,蒋介石不承认上海临时政府 ,

组织上海临时政治会议为上海最高军政机关
[ 36]
。

关于上海教育秩序 ,蔡元培提议由上海各大学主

要负责人 “维持各该大学现况 ,早日开学”
[ 37]
。

该提议虽然议决通过 ,但整顿和维持各大学

的工作确实需要教育行政机关出面统筹。 1927

年 4月 14日 ,上海临时政治会议决定 “推蔡元培 、

李石曾 、张默君 、王世杰 、周览 、胡明复 、杨杏佛 、朱

经农 、刘大白 、周仁 、姜琦十一人为教育委员会委

员 ”,以蔡元培为主席 ,希望各委员 “克日集议 ,进

行办理 ”
[ 38]
。上海教育委员会的设立 ,旨在维持

上海教育界秩序 ,所以用人方面主要依靠上海各

大学校长及教育界名流 。

4月 23日 ,国民党中央政治会议上海临时分

会秘书处发出通知 ,当日组织各委员开会①。上

海教育委员会 “委员蔡元培 、褚民谊 、胡明复 、姜

伯韩 、朱经农 、周仁 、刘大白诸委员先后到会 ,当推

蔡元培主席 ,议决该会即日成立 ,并推定褚民谊 、

胡明复 、姜伯韩 、杨杏佛 、朱经农五人为常务委员 ,

开始办公 。并议决其他案件多件”②。

上海教育委员会 ,全称为中国国民党中央政

治会议上海临时分会教育委员会 ,职权介于中央

与地方教育行政之间 ,兼有原来江苏省教育会辅

助地方教育行政的职能
[ 39]
。

由于南京中央教育行政机关尚在筹备中 ,上

海教育局也没有成立 ,上海教育委员会的权力实

际超过章程所限定的范围 。众委员在制订教育委

员会组织章程的同时 ,选定上海陶尔斐斯路 24号

为办公地点
[ 40]
。

上海教育委员会与广州教育委员会的北迁发

生关系 ,关键在于中央 (南京 )教育行政委员会驻

沪办事处的设立。金曾澄赴宁与蔡元培等人商议

广州教育行政委员会北迁事宜 ,最后决定以上海

为目的地 ,大概有两方面考虑:一是上海教育委员

会已经成立 ,兼有中央教育行政机关职能 ,且运作

已上轨道 ,可以接纳广州的北上人员。二是蔡元

培的教育学术方略 。蔡元培在 1927年后的学术

教育活动 ,有以上海作为基地的倾向。蔡元培等

以为 “上海为教育最发皇之区 ,且为便利指挥办

事起见”,在上海委员会内设立中央教育行政委

员会驻沪办事处
[ 41]
。

中央教育行政委员会驻沪办事处的设立 ,改

变了上海教育委员会的历史使命 ,使其成为连接

广州教育行政委员会与南京教育行政委员会的纽

带。 6月 4日 ,由粤北上的教育行政委员会一干

人等至沪 ,即由上海各教育团体迎接 ,随即入中央

教育行政委员会驻沪办事处工作
[ 42]
。

上海教育委员会在党派纷争中因缘际会 ,吸

43

①

②

　国民党中央政治会议上海临时分会即上海临时政治会议 , 1927年 4月 17日 , 南京中央政治会议成立后 , 即将上

海临时政治会议改名为国民党中央政治会议上海临时分会。

　《(上海)教育委员会昨日成立》,上海《民国日报》1927年 4月 24日。关于常务委员的人选 , 有褚民谊 、姜琦 、朱

经农 3人之说。见《(上海)教育委员会明日开会》,上海《民国日报》1927年 5月 1日。《(上海)教育委员会昨讯》, 上海

《民国日报》1927年 5月 5日 。



纳广州教育委员会北迁的机构和人事 ,成为教育

行政委员会汉 、宁 、粤 、沪的重要一支。 6月 8日 ,

蔡元培便在上海主持召开中央教育行政委员会会

议
①
。李石曾在会上提议实行大学区制 ,经各委

员议决通过
[ 43]
。大学区制是法国的地方教育行

政制度 , 因此蔡元培等人遂仿法国设立大学

院
[ 44] (P177)

。 6月 13日 ,蔡元培等教育行政委员提

议设立大学院。中央政治会议决议通过 ,并任命

蔡元培为大学院院长 , 6月 17日 ,南京国民政府

正式发布任命。 《大学院组织法》也于 6月 27日

决议通过 , 7月 4日 , 南京国民政府正式公

布
[ 45] (P56)

。

大学院进入筹备阶段后 ,加之上海各学校已

恢复正常秩序 ,南京国民政府拟设上海教育局 ,上

海教育委员会和中央教育行政委员会驻沪办事处

自然应当撤消。 7月 2日 ,上海教育委员会第十

次会议召开时 ,有委员临时提议 “讨论上海教育

委员会的结束问题 ”。经讨论决定 ,该会于即日

结束 ,职员办理移交 ,以一星期为限
[ 46]
。于是 ,原

上海教育委员会职员基本用于教育局的人事安

排 ,而常务委员和中央教育行政委员会驻沪办事

处则归并到筹备中的大学院。上海教育委员会常

委 、后任大学院普通教育行政处主任的朱经农回

忆:“教育行政委员会于十六年七月归并大学

院 。”
[ 47] (P254)

大概即就此而言 。

1927年 10月 1日 ,大学院作为南京国民政

府的中央教育行政机关正式成立 , “所有国民政府

教育行政委员会即行撤消”
[ 48]
。南京教育行政委

员 ,能够将教育行政委员会的宁 、汉 、沪 、粤四个分

支合流 ,并不是由于它在组织上更胜一筹 ,而是因

为国民党各派系的分化整合 ,南京一方占据上风。

政治天平的倾斜 ,为南京教育行政委员会在整合教

育行政委员会各支力量过程中增加了砝码。

教育行政夹在政争中间 ,总揽全局者在人事

上既注意平衡各方关系 ,又有所倚重 。南京国民

政府中央教育行政倚重上海方面机构与人事 ,努

力吸引原教育行政委员会人事与制度。然而 ,平

衡与倚重之间的尺度较难把握。由于宁汉对峙 ,

在汉的原教育行政委员经亨颐没能进入南京中央

教育行政之中 。 1928年 ,经亨颐领衔要求废大学

院 ,改设教育部 ,矛头对准蔡元培等人 ,与此不无

关系 。对于粤方来说 , 1927年 6月 ,许崇清在《关

于岭南大学事件》中提到 “沪宁各要人 ”
[ 6] (P428)

,

难掩弦外之音 ,矛头所向正是教育行政委员会倚

重沪宁的格局 。以暨南大学校长进入大学委员会

的郑洪年向胡适透露大学院的暗潮:“当政府在

广东时 ,仅有教育行政委员会 ,其中主要人物现在

都不得意而去 ,存者仅有湘帆 (金曾澄),初为秘

书长 ,今杏佛作 (大学院 )副院长 ,便作他的上司

了。故他不甘郁郁久居此。”
[ 49] (P118)

许崇清 、金曾

澄等人失势 ,意味着平衡被打破 ,直接关系到大学

院的存废 ,影响深远 。

北伐期间 ,由于党派纷争 ,国民党各派系分别

组织不同的中央党部和国民政府 ,以成立中央机

构的形式 ,招揽力量来增加自己的政治筹码。教

育行政委员会不得不在政治立场和归属上有所抉

择。因此 ,教育行政委员会在北迁的过程中 ,由于

政争的反复而分裂成宁 、汉 、沪 、粤数个分支 。这

正是当时错综纷繁政情的具体反映 。考察教育行

政委员会在北迁过程分化整合的史实 ,在厘清国

民政府中央教育制度脉络的同时 ,凸显出北伐前

后国民政府派系纷争与政局演变的复杂进程 。

面对复杂的政治局势 ,负责中央教育行政者 ,

一方面要谋求教育的统筹发展 ,另一方面又要在

变幻的形势中做出立场的抉择 。如何平衡政治与

教育的关系 ,争取有利于实施其教育主张和理念

的政治归属 ,对负责中央教育行政的那批教育家

来说 ,无疑是一极大考验 。
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