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民国初年的广州教育
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内容提要 ：

辛亥革命后 ，
广 州 作 为 广 东 省城 ， 在教育方 面作 了 诸 多 改 革 。 钟荣光先 生 曾 在

１９ １２ 年至 １９ １ ３ 年担任广东教育 司 司 长 ， 其书稿 《广东人之广东 》 介绍 了 广 东军政府各

职 能部 门 的 情况 。 本文借助该 书 稿 ， 参详其他史 料 ，
略 以 还原 民 国 初年 的 广 州 教育

情况 。

１９ １ １ 年 １０ 月 ，
武昌起义爆发

，
各地响应 。 广东于同年 １ １ 月 ９ 日成立了军政府 ，

军政府下设教育部等多个部门 。 教育部负责管理全省的学政 ， 由丘逢甲 、 叶夏声出任教

育部正副部长 。 １９ １２ 年元月
， 中华民国临时政府成立 ， 广东教育部正副部长改由饶芙

裳 、 杨寿昌 出任 ， 同时教育部改设教育司 。 同年 ５ 月
， 教育司副司长钟荣光先生担任司

长一职 。
１９ １ ３ 年 ， 钟荣光参加二次革命 ，

失败后赴美国 ， 在赴美船上写下了 《广东人

之广东》 书稿 ，
书中介绍了广东军政府各职能部门的情况 ， 从中可窥民国初年的广东

军政府在改革封建社会弊端方面所作的努力 。 教育是社会改良的重中之重 ， 钟荣光历经

实践 ， 体会良多 ， 故全文中关于教育的着墨也最多 。 广州是省会城市 ，
其地位不言而

喻 ， 而军政府建立之初 ， 其行政之达也以省会为主 。 本文借助钟荣光的书稿及其他史

料 ，
略以还原辛亥革命后民国初年的广州教育情况 。

一

、 教育管理机构的设立——广州督学局

军政府建立后 ， 撤去广东各县的劝学所 ， 教育一职
“

责成于县知事
“ ⑴

。 钟荣光有

感知事为一县民政长官 ， 分身乏术 ，
仅依赖一名教育科员无法专心办学 ， 遂提议设立解
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卢 州 大 博

决各地学务的机关一一督学局 。 全省范围 内 ， 广州督学局最早开办 ，
成立于 １９ １２ 年 ６

月
， 由原南武中学校长何剑吴出任局长 ，

职能是
“

市内小学 ，
全归其主管 ，

并大行社

会教育
”

［
２

］

。 广州督学局成立后
“

即分划市内学区 ，
调查学龄儿童 ，

编制公立市小学名

称次第
”

［
３

］

。 何剑吴
“

亲往公私各小学校及私塾视察 ’
督令改良 。 公立学校教员之不称

职者撤换之 ，
私立学校之办理腐败 ，

屡令不改者闭之
”

。

［
４

］ 到 １９１２ 年 １２ 月 止
， 广州公

立小学 ４０ 所
，
私立小学 ８０ 多所

，
私塾达 ７９０ 余个 ， 仅在私塾就读的学生达 １ ８３７ １

人 ［
５

］

。 在督学局的指导下 ， 广州各公私立小学校长发起私塾改 良会 ，
按教育部颁布的

《整顿私塾》 办法 ，
把国文 、 算术 、 历史 、 地理等教科书融合三字经、 千字文等同时教

授 ，
以补充小学教育的不足 。 但督学局 １ １ 月遭裁撤 ，

直到 １９２ １ 年才再度恢复 。

二
、 实行新的学制——壬子癸丑学制

民国初期 ， 广州是教育部规定的全国五个学区之
一

。 如何确立新的学制 ，
是改革封

建教育制度之关键 。 新学制未确立前 ， 钟荣光主张学风取之美国 ， 学制取之法国 。 １９ １２

年 ９ 月
， 由南京临时政府教育部公布了一个学校系统 ，

附有 １５ 条说明 ， 史称 《壬子学

制 》 。 至 １９ １ ３ 年 ８ 月
， 教育部陆续颁布各种学校规程 ，

对新学制进行补充和修改 ， 该学

制更倾向于 日本学制 。 它规定 ： 将学堂改称学校 ，
监督改称校长 。 初等小学为义务教

育 ，
可男女同校 。 中学为普通教育 ， 废止文实分科 ， 改为 ４ 年毕业 。 整个学校系统为

１ ８ 年 ， 初等教育 ７ 年
，
中等教育 ４ 年 ， 大学教育连预科 ６ 至 ７ 年 。 这个学制为摆脱封建

教育体系迈开了重要一步 。 故广州很快按新学制及教育方案实施起来 。 首先 ，

一些旧式

学堂改为新式学校 ， 如两广优级师范学堂改为广东高等师范学校 、 广东高等学堂改为省

立第一中学、 南武学堂改为南武中学 、 广东法政学堂改为广东公立法政专门学校 。 其

后
，

一些教会开办的学堂也纷纷改称学校 。 除了名称 ，
学制也进行了改造 。 １９ １６ 年 ，

岭南学堂升为岭南大学 ， 广州乃至广东有了第
一个综合性大学 。 但这个学制也有许多不

完善之处 ，
以致实行不久 ， 便有新学制的讨论 ， 到 ２０ 年代终被 《壬戌学制》 所取代 。

关于男女同校 ， 首先在小学推行 。 直至 ２０ 年代初 ， 陈独秀主持广东教育 ， 他积极

支持省立一中校长袁振英首创中学男女同校 。 此举受守旧派人士的公然反对 。 但陈等人

坚持 ， 故中学男女同校在广州首创 ，
后逐渐推广至全国 。

２５８
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实行新制教育后 ， 本着
“

民国男女 ， 人人应有生活之知识技能及健全之体魄
”

［
６

］ 之

目标 ， 在学校内增设了手工缝纫 、 音乐 、 烹饪、 农业各科 ，
还开设各种运动场 。 通过体

育会 、 音乐会等完善学生的素质教育 。 还通过在中学设评议会、 恳亲会、 学生 自治会
，

协调校长与教员 、 教员与学生、 学生与学生之间的关系 。

三
、 加强社会教育

社会教育也称平民教育 ，
主要是针对年长失学之辈 。 他们 占人口 的大多数 ，

“

不特

保守旧习 ，
无望其 自行更新

，
政府有所改革 ，

且出而反抗
， 故无论治标治本 ，

非大行社

会教育不可
”

［
７

］

。 广东都督胡汉民也认为
“

共和国之主权在民
，
而人民之不识字者 ， 实

居大多数 ， 更不知民主政治为何物 ， 余欲专心从事社会教育 ， 并为本党宣传主义
”

［
８

］

。

革命党人将社会教育摆在重要的位置符合中国国情 。 广州督学局成立了两所宣传员讲习

所 ，

一家在城内 ，

一家在河南 （珠江以南 ） 。 挑选一些有 口才而通文理者 ，
人所练习一

月
， 考取其优者 ，

由政府给以薪水各三月 ， 担负宣讲员 。 同时开办阅书报社 ，
成立私塾

改良会 。 以上各种的 目 的是加强成人的教育 ，
以提高国民的素质 。

图书馆是社会教育的一个重要阵地 。 清宣统元年 （公元 １９０９ 年 ） ， 广东提学使曾

在广雅书院设立广东图书馆 。 １９ １ １ 年 ４ 月
，
在广雅书院原址上重设广东省图书馆 ， 委

任李茂之为院长 ， 官员若干 。 １ ９ １ ５ 年 １０ 月
， 教育部颁布 《通俗图书馆规程》 。 同年 １ １

月 ， 教育部又颁 《图书馆规程》 ， 各计有 １ １ 条文 。 此后 ， 各地图书馆均以此为设施准

则 。 １９２０ 年广州第一通俗图书馆在南关石基里设立 。

［
９

］

加强通俗读物的管理 ， 首先针对最为普及的 日历
， 粤人又称之为通书 。 钟荣光认

为 ：

“

广东人民 ， 受毒之深者 ，
无如坊刻通书 。 每 日 皆有凶吉 ， 每事皆有宜忌 ， 闭塞民

智 ，
蛊惑人心。

”
［

１ （）
］教育司成立后 ，

要求通书 内容改为 ：

“

添入世界之新事业 ， 本国之

新建设 ，
凡为人民所当知者 ， 附于 日历之前后 ， 为模范之本 ， 任人仿效翻印 。

” ？ 同时 ，

禁止 《状元幼学诗》 的出版
，

“

因其开 口 即以名禄思想 ， 动 （劝 ） 人为学 ， 大非民国兴

学之意
”

。

［
１２

］另外 ， 改良戏剧 、 剧本尤其是关于社会教育最要之点 ， 故采取了排演新剧

（尤其是白话剧 ） 、 改良旧剧 、 组织模范班 、 设立优伶学校 、 设立新舞台 、 创办新界杂

志等措施 。 于是 ，
出现了

“

海内通人志士 ， 奔走呼号 ，
或新撰曲本 ， 载在报章 ；

或现

２５９
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‘

户 州 丈 博

乐说法 ， 粉墨登场 ； 毅力热忱 ， 殊为可感
”

的场面 。

‘孤儿教育也属社会教育的一种 。 民国元年 ， 政府将原由慈善机构办理的孤儿院改为

Ｉ 公办 ， 命名为广东公立孤儿院抚育院 ，
潘达微出任院长 ，

潘氏为了解决孤儿院的经费 ，

竟将 自 己母亲遗产房屋一份变卖得款充作院内开支 。

［
１ ３

］

四 、 师范教育的突破
！

Ｉ

民国政府成立后 ， 十分重视师范教育 。 １ ９ １２ 年 ３ 月 １９ 日
，
临时大总统孙中山颁布

Ｉ 《令教育部通告各省优初级师范开学文》 ，
指出 ：

“

顾欲兴办中小学校 ， 非养成多数教员
Ｉ

不可
；
欲养成多数中小学教员 ， 非多设初级优级师范学校不可 。

”
［

１４
］“

通告各省 ， 将已

设之优级初级学校一并开学 。

”
［

１ ５
］

同年 ５ 月 ６ 日
， 孙中山又在广东女子师范第二校的演

说中强调指出 ：

“

中国人数四万万人 ， 此四万万人皆应受教育 。 然欲四万万人皆得受教

育 ，
必倚重师范 ， 此师范学校所宜急办也 。 而女子师范尤为重要 。

”
［

１６
］ 钟荣光也认为

“

师范为教育之母
”

。

［
＂

］

１９ １２ 年 ２ 月 ， 遵照教育部令 ， 首先将原有两广优级师范学堂

（培养中学老师 ，
地址在广州文明路旧贡院内 ） 改名为国立广东髙等师范学校 。 这是当

时广东仅有的一所高等学校 ，
以培养中学教师为主 。 钟荣光任职教育司长后 ， 撤换其不

作为的监督 ，
改由毕业于美国哥伦比亚大学的唐萱出任校长 。 唐以西方的方式管理学

校
， 遭攻击离去 。 同年 １２ 月

， 改由 留 日教育名家金曾澄任职 。 设本科 （
４ 科 ） 、 预科 、

附中 、 附小 ，
共有学生 ８００ 多人 。 本科设国文 、 英语 、 历史 、 地理 、 数学 、 物理 、 化

学 、 博物等课程 。 广东髙等师范学校是当时中国著名的六大高等师范学校之一 。 原清官

立女子初级师范学堂改名为广东省立女子师范学校 ， 张沅任校长 ， 在校内增开保姆传习

所
， 培养幼稚园师资 ， 是广州地区幼稚师范的最早创办者 。 还增聘男教员 ， 学生组织 自

．治会等 。 １９ １５ 年 ， 停办保姆传习所 ，
增办 ７ 个师范讲习所 ，

培养初小师资 ， 规定凡

“

榜列次劣及半改良各塾师必须报名入所
”

。 到 １９２ １ 年 ， 广州新成立的市政府创办了广

州市立师范学校 ，
以原双门底越秀书院旧址为校址 ， 杜定友成为首任校长 ， 招收中学毕

业生
，

一年制 ［
１ ８

］

。 为改变师范生
“

练脑不练手
”

［
１９

］之通弊 ， 在高等师范学校特设图工

教员养成所
，
在后成立的广州市立师范学校 ， 专设了图工体乐专修科一班 。

｜私立的师范学校则有私立教忠师范学校 ， 由汪兆铨任校长 。 它原名为教忠师范学

２６０
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堂
， 培养小学师资 ， 成立于 １９０６ 年 ， 是广州市最早成立的一所师范学校 。 １９２３ 年停办

师范 ， 改为教忠中学 。

五 、 其他教育措施

１ ． 设立教育博物馆 。 教育博物馆设在教育司署内 ， 其搜集新旧教育品 ， 与古今中

外书籍及各学校手工图书种种成绩品 ， 陆续陈列馆内 ， 规定时间章程 ， 供人参观 ，
并附

设植物园 、 学校园 ，

“

为学校之模范
”

。

２ ． 派遣革命党人公费留学 。 民国后 ，
孙中 山指示 ：

“

查民 国新建 ， 建立游学 ，
而

培养人才 ， 实为当务之急 。

”一些参与革命的青少年要求公费留学 ， 广东教育司制订方

案 ， 先由司进行考核 ，
按照其学科程度 ，

评定分数 ， 再由广东都督复选
“

以果否有功

为断 ，
不专在学科之优劣也

”

。

［
２ｅ

］

民国初年 ， 广州教育成果可以通过两次广东教育大会来体现 。
１９ １２ 年和 １９ １ ３ 年两

次两省教育大会在广州召开 ， 由各县督学局长参加 。 会内有单级模范初等小学 、 多级模

范初等小学 、 演说会 、 恳亲会、 游戏会 、 音乐会 、 图画手工陈列所 、 教科书教育品陈列

所、 阅书报处等 。 会员还参观广州市公私学校 、 宣讲所与 自来水塘 、 祷钱局 、 造纸厂 、

教育司署及教育博物馆 。 大会还安排了 白话新剧 、 活动影画 、 幻灯影画给会员观看 。 大

会通过这些活动展示出新政府所要倡导的教育理念与形式 ，
即实行

“

民主国教育
”

。

［
２ １

］

然而 ， 要改良社会绝非一朝一夕之事 。 尤其中国封建社会已存在两千多年 ，

一些封

建思想 、 保守的思维方式顽固地惯性地深植人心 。 辛亥革命后广州进行的教育改良之路
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学校等都遇到重重困难 ， 教育经费也得不到保障 。 后又遇袁世凯复辟、 军阀混战 ’
社会

动荡 ， 战事频发 ， 广州的教育发展举步维艰 。 直到 ２０ 年代广州市政厅成立以后 ， 广州

教育才有了真正的大发展。
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