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2013年 11月 22日，时任中共中央政治局常委、中纪委书记

的王岐山在湖北调研。其间，他专程来到位于武昌都府堤 20号

的中共五大会址纪念馆，瞻仰中央监察委员会旧址，缅怀中共纪

检工作先驱。在中央监察委员会 10名成员雕像前，王岐山动情

地说：“忘记过去就意味着背叛。我这次来，就是来寻找中纪委的

源头和根脉……”

中纪委，即“中国共产党中央纪律检查委员会”的简称，是中

共中央纪律检查监督机关。其源头和根脉，就是 1927年中共五

大诞生的中央监察委员会。让我们循着历史的足迹，在尘封的档

案中去寻根溯源。
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中国共产党自诞生之日
起，就高举正风肃纪之大旗

无规矩，不成方圆；无纪律，

不成政党。为保持党的纯洁性，

中国共产党从诞生之日起，就把

严明纪律标明在自己光辉的旗帜

上，对党的组织和党员个人，有严

格的纪律监督。

早在建党前夕，中国共产党

创始人陈独秀在商议创立广州共

产主义小组时，遭遇了一场与无

政府主义者的激烈交锋。

五四时期，无政府主义在青

年知识分子中影响颇深。一方

面，他们在揭露和批判封建军阀

的专制统治方面，在帮助人们了

解十月革命和新思潮的过程中，

曾发挥过一定的积极作用；另一

方面，他们反对一切国家和一切

权威，主张绝对自由，反对组织纪

律。当时广州地区无政府主义的

代表人物有黄凌霜、区声白等人，

还建立起了以无政府主义为主张

的所谓“广东共产党”。

当时，被誉为“五四运动总司

令”，应邀前来广州担任广东省教

育委员会委员长的陈独秀，与广

州无政府主义者进行了一场针锋

相对的激烈论辩。

1921年 1月 19日，陈独秀在

广州作了《社会主义批评》的著名

演讲，劝说区声白等人放弃无政

府主义主张，坚决按马克思、列宁

的建党思想，成立一个有严密组

织与严格纪律的工人阶级政党。

此篇演讲稿见报后，立即遭到无

政府主义者的激烈反对。

陈独秀的建党主张，却受到

广东谭平山、谭植棠等先进分子

的拥护。通过争论，广大知识分

子划清了马克思主义与无政府主

义的界限，明确了无产阶级政党

必须要有严密的组织和严格的纪

律。这场争论，最终以无政府主

义者退出党组织而宣告结束。

1921年春，陈独秀等人按照

马克思列宁主义的建党学说，以

无产阶级专政和民主集中制为原

则，重新组建了新的广州共产党

早期组织。

党成立以后，中国共产党就

以鲜明的态度，表明了政治纪律

绝不容亵渎的坚定立场。我们可

以从历次党代会的章程，窥见中

国共产党正风肃纪的光辉历程。

1921年 7月下旬，中国共产

党在上海召开第一次全国代表大

会，最后一次会议移到浙江嘉兴

南湖游船上，通过了《中国共产

党纲领》。这是党的第一个纲

领。这个纲领，明确地把党的纪

律和党内监督作为建立党组织的

必要条件，要求新党员入党前必
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中共一大在嘉兴南湖召开时用的游船

须同反对共产党纲领的任何党派

断绝关系，党员要保守党的秘

密，要受党的地方执行委员会的

严格监督，规定：“工人、农

民、士兵和学生的地方组织中党

员人数很多时，可派他们到其他

地区去工作，但是一定要受地方

执行委员会的最严格的监督。”

还规定：“地方委员会的财务、

活动和政策，应受中央执行委员

会的监督。”

1922年召开的中共二大，通

过了中国共产党第一个党章——

《中国共产党章程》。在这个党章

里，对党的纲领、党的组织、党

的经费等都作了明确严格的规

定，并专门单列了“纪律”一

章，强调了民主集中制原则，明

确规定凡关系全国之重大政治问

题，各地党组织不得违背中央立

场“单独发表意见”；党员“言

论行动有违背本党宣言、章程及

大会、各执行委员会之议决案”

等六种情形之一者，必须开除党

籍。在这次大会上，同时作出

《关于议会行动的议决案》，对共

产党员参加议会活动，规定了严

格的监督制度。

1923年召开的中共三大，以

及1925年召开的中共四大，分别

通过了第一次和第二次党的章程

修正案，均专列了“纪律”一

章，其内容基本沿袭了中共二大

党章之有关规定。

大浪淘沙，真金火炼。严峻

复杂的斗争环境，锤炼了真正共

产党员坚贞忠诚的政治品格；一

些只在口头或书案上宣讲马克思

主义的人，受不了党的严格纪律

和规矩约束，则先后离开了党或

被党清除出去。

陈公博，成为第一个被开除

出党的中共党员。

中国共产党成立的第二年，

也就是1922年，时任孙中山国民

政府陆军部总长、广东省省长的

陈炯明，主张“联省自治”，炮

轰总统府，迫使非常大总统孙中

山离开广州。中共中央审时度

势，决定“联孙反陈”。

然而，时任广东区委负责人

之一、曾为中共一大代表的陈公

博，在党中央明确支持孙中山、

反对陈炯明之后，仍公然撰文表

示“拥陈反孙”，与党的决定和

主张背道而驰。面对中共中央给

予的严厉批评，陈公博不仅没有

悔改之意，还我行我素、一意孤

行，甚至扬言“拟离党而另组织

广东共产党”，并私离广州赴美

留学。

鉴于陈公博错误严重，1923
年春，中共中央按照党章规定，

决定改组广东区委，撤销了他的

广东区委组织委员职务，并将其

开除出党。

此后，陈公博越走越远，在

抗战时更沦为汪伪政权中臭名昭

著的大汉奸。抗战胜利后，他逃

往日本，后被国民党缉拿押回，

以“通谋敌国罪”公审枪决，遭

到可耻的下场。

中共广东区委严肃处理党的

一大代表周佛海违反党纪一事，

也是党组织严肃党纪的一个典型

案例。

周佛海，生于1897年，湖南

沅陵人。早年留学日本，思想激

进，曾写过《我们为什么主张共

产主义》等文章，在青年中颇有

影响。他曾是中共一大代表，出

席了中共第一次全国代表大会。

会后仍去日本留学。有着中共一

大代表身份的周佛海，在返回日

本后，实际上就已经脱离了与中

国共产党的关系。后来，他的思

想更是急剧右倾。1923年毕业回

国后，他应邀来到广州出任国民

党中央宣传部秘书，同时兼任广

东大学教授，待遇十分优厚，每

月能领到400多大洋工资。

为此，周佛海对自己的“引

荐人”——国民党右派戴季陶感

恩戴德，而与党的离心倾向则日
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益加剧，对参加党的会议、过组

织生活，他“想来就来，不想来

就不来”，并不断散布对党的不

满情绪，在党员中造成了极为不

良的影响。

对此，广东党组织对他做了

大量细致的教育挽救工作。时任

广东区委委员长的周恩来，与时

任社会主义青年团中央驻粤特派

员的陈延年等人一起，多次找周

佛海谈话，苦口婆心地劝说，并

对照党章，重申纪律，陈述利

害，耐心细致地做他的工作。

周佛海根本听不进去，丝毫

无悔改之意，甚至还说：“开除

我，我也不稀罕。”

鉴于周佛海违反党纪，且又

屡教不改，为了严明党纪，加强

党员教育管理，1924年10月，经

请示中共中央同意，中共广东区

委决定同意周佛海退出党组织。

所有这些，都充分显示了中

共各级党组织强化监督、正风肃

纪的坚定决心和政治自信，也充

分昭示了中国共产党坚决维护党

的先进性和纯洁性的高度自觉。

一批早期共产党人勇于
探索，为党内纪律监督积累
了经验

中共建党初期，中央和地方

均没有设置专门的党内监督机

构。按照党章规定，党内纪律监

督权，由中央和地方各级执行委

员会直接行使。虽然这样，李立

三、刘少奇和苏兆征、邓中夏等党

的骨干，为确保工作顺利推进，随

革命形势的发展对党内监督工作

仍进行了有益的探索。

1922年 9月 14日，在总指挥

李立三、工人总代表刘少奇的领

导下，安源路矿 1.7万余名工人举

行大罢工，提出保障工人的政治

权利、增加工资和改善待遇等 17
项条件。经过艰苦谈判和英勇斗

争，9月 18日，路矿当局不得不签

订承认工人合法权利并增加工资

的协定，基本满足罢工诉求，罢工

斗争取得了重大胜利。

在罢工斗争中，李立三、刘少

奇等领导人，为了防止纪律松散

和腐败现象发生，特别注意矿工

的思想和组织纪律教育。鉴于

此，当路矿当局勾结军阀派兵企

图镇压罢工时，因罢工斗争组织

严密、工人纪律严明，迫使路矿当

局接受谈判。

但随着罢工斗争的胜利，工

人俱乐部有少数职员开始飘飘然

起来，对工人的态度和说话也十

分傲慢，以权谋私、违反纪律的现

象时有发生。此外，还有人举报

俱乐部存在账目混乱、挪用公款

等经济问题。

针对这种现象，李立三、刘少

奇等在加强职员和工人们的教育

监管的同时，采取了一系列措施，

有针对性地对工人俱乐部进行整

顿。为了使俱乐部忠实为工人服

务，防止个人牟取私利，俱乐部制

定了《消费合作社办事公约》《经

济委员会简章》等制度和规定，对

俱乐部、合作社的职责权限、运作

流程、违约责任等规定得详尽清

晰，十分有利于广大工友们监督。

严查贪腐案件，清算贪腐分

子，这是加强纪律监督工作的重

中之重。刘少奇通过举报线索，

发现俱乐部账目有问题。在李立

三、刘少奇等人的重视下，工人俱

乐部开展了一次经济整顿和账务

清理工作。经过调查核实，发现

俱乐部属下的消费合作社服物股

一名叫陈枚生的经理，贪污挪用

公款，数额高达1000多块大洋；同

时，还查出俱乐部8名干部借公款

逾期不归还等问题。

经俱乐部最高代表会议讨

论，决定依照俱乐部章程、消费合

作社办事公约等论处，最终作出

对陈枚生撤职查办、查封其房屋、

限令退还挪用公款的处分决定，

责令8名干部限期归还所借公款；

因合作社内部管理不善、职员教

育不严，合作社总经理毛泽民因

失察而受到严肃批评。

领导者廉洁奉公、遵章守纪，

是安源路矿工人运动中另一大特

色。在整个罢工运动中，李立三、

刘少奇等工运领导人，始终以普

通工人的身份，抱着甘当小学生

的态度，与工人们打成一片，时刻

关心群众疾苦，与工友群众一样，

过着十分清贫的生活。

省港工人罢工期间建立的监

督机制，也是中共建党初期对建

立党内监督机制的宝贵探索。

1925年6月，在中共广东区委

和全国总工会的直接领导下，香

港、广州25余万人，为声援上海人

民“五卅”运动和反对英帝国主义

在广州的屠杀，举行了为期 16个
多月的总罢工，史称省港大罢工。

随着罢工斗争的深入，特别

是采取封锁港澳手段后，当时共

筹集到的经费高达 490多万元。

为此，罢工委员会各级机构和公

务人员，经常要处理大量的钱财

和物品。
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省港工人罢工

为了管好工人这笔“养命

钱”，建立公正廉洁、值得工人信

赖的领导机构，直接关系到罢工

能否取得胜利。鉴于此，在整个

罢工期间，省港罢工委员会在苏

兆征、邓中夏等人领导下，采取了

一系列应对措施，逐步建立和不

断强化了监督机制：

——成立工人代表大会。按

罢工工人数进行普选，每 50人选

出1名代表，作为最高权力机关和

监督机关；

——建立罢工委员会。其中

专门设置了审计局，公布了《审计

局组织法》，负责审核委员会下属

各机关全部经济开支项目；

——成立工人纠察队。加强

工人之间的监督，防止罢工工人

内部可能出现的腐败现象；

——创办《工人之路》机关

报。主要是对所属各机构开展舆

论监督，或报道罢工最新进展情

形，或揭发贪腐舞弊行为，或褒扬

廉洁奉公精神。

……

据查核有关档案，在整个罢

工期间，工人代表大会通过了撤

职、查办和惩戒舞弊的决议46项，

整顿纪律的决议 80项。这些措

施，监督有力，针对性强，实用管

用，确保了省港大罢工顺利有序

进行。

中共广东区委成立监察
委员会，是建立纪律监督机
制的最初尝试

广东，中国近代民主思想的
发源地，也是中国共产党开始纪

律监督实践探索的重要地区。其

中，1925年春成立的广东区委监

察委员会，就是中国共产党建立

纪律监督机制的最初尝试。

中共三大前，由于党组织一

直处于秘密状态，中国共产党仅

有 420余名党员，机构精干，纪律

严明，较少发生党员违纪现象。

维护和执行党纪的任务，由党的

各级委员会直接负责，因而中央

没有设立专门维护和执行党的纪

律的机构。

进入 1925年 1月，全国的党

员人数达 994人；到 1926年 7月，

全国的党员发展到18526人，党员

人数比四大时增加了十几倍。广

东情况发展更快。1925年6月，广

东的党员人数也从中共三大时的

183名增加到 400多人；到了 1926
年9月，广东的党员人数迅猛剧增

到 5000余人，一年多时间内党员

数量陡增了12倍之多！

中共党员数量急剧增长的同

时，不可避免出现了党员质量问

题。一些党组织在发展党员时，

忽视对要求入党对象的考察和教

育，甚至有的地方突击谈话、批量

发展，从而导致党员良莠不齐的

现象，使得一些投机分子乘机混

进党内，并出现蜕化变质分子，继

而发生侵吞公款、化公为私等违

纪行为，极大损害了党在群众中

的声望。

鉴于此，建立维护党的纪律

的专门机构，就自然成为当时的

迫切需要。

1925年1月，中国共产党在上

海召开第四次全国代表大会。在

这次会议上，具体规定了党员的

管理权限，并着重强调了各级党

组织要加强对党员日常监督管理

工作。这样，地方党组织探索成

立维护党的纪律的专门机构，就

有了政策依据。

在这个背景下，1925年 2月，

奉中共中央之命，广东区委委员

长周恩来以黄埔军校政治部主任

名义率部东征，由陈延年接替周

恩来担任中共广东区委书记。

对马克思主义政党学说中的

纪律检查工作，陈延年并不陌生。

在来广东工作之前，他曾赴法勤工

俭学，与周恩来等在巴黎发起成立

史海钩沉 SHIHAIGOUCHEN
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旅欧中国少年共产党，是中共旅欧

总支部负责人之一。1923年赴苏

联莫斯科东方大学学习，任中共旅

莫支部干事，对联共（布）党内监督

机构情况有所了解。1924年 9月
回国后，10月任中共广东区委组织

部部长兼秘书。

陈延年接任中共广东区委书

记之后，1925年 2月，他在全党率

先建立了中国共产党的第一个地

方纪律检查机构——中共广东区

委监察委员会。这是中国共产党

建立监督机制的最初尝试。中共

广东区监委为中共广东区委下设

机构，由林伟民担任书记，杨匏

安、杨殷、梁桂华为监委委员。

作为中国共产党第一个地方

纪律检查机构，中共广东区委监

察委员会一经宣告成立，就在党

内产生了广泛影响。例如，不久

后在广州召开的第二次全国劳动

大会选举产生的中华全国总工会

执委会，其下设机构就有监察委

员会。另外，作为广东区监委书

记的林伟民，也因久负盛名被选

举为中华全国总工会第一任执委

会委员长兼总干事。

到了1926年，随着“中山舰事

件”“整理党务案”等破坏国共合

作事件频发，排斥共产党人的恶

行甚嚣尘上，革命形势急转直下，

中国革命陷于危难之中。特别是

进入 1927年，蒋介石撕下革命伪

装，悍然发动了四一二反革命政

变。国民党广东当局在蒋介石的

授意下，也在 4月 15日对中国共

产党人和革命群众进行了血腥大

屠杀。

此时，一些信仰、意志不坚定

的共产党员，纷纷登报退党，甚至

公然叛变投敌、出卖组织和同

志。随着形势的恶化，年轻的中

国共产党面临生死存亡的危急关

头！面对这种状况，强化信念、严

明纪律、维护团结、提升战斗力，

显得尤为重要。为此，成立维护

党的纪律的专门机构迫在眉睫。

联共（布）设立监委的成
功经验，为中共建立科学的
监督机制提供了有益借鉴

俄共（布）设立监察委员会，

是列宁在 1920年 9月召开的俄共

第九次全国代表大会提出来的。

十月革命胜利后，由于俄国

共产党处于执政地位，一些经不

起考验的共产党员骄傲自满、贪

图享受，甚至争权夺利、以权谋

私，一些投机分子趁机混进了革

命阵营。面对一个贫穷落后且布

满战争创伤的贫弱大国，如何才

能做到群策群力、发扬民主，驾驭

庞大的政权机构，刚刚执政的俄

国共产党面临着一个全新课题。

为此，列宁提出了建立监察委员

会的建议。

列宁认为，一个政党没有民

主集中制作保证，没有有效的党

内民主和党内监察制度为保障，

仅靠个别领袖个人素质来维持的

状况，是不可能长期存在下去

的。怎么办？列宁开出了一剂良

方。他认为，不仅要提高领导者

个人品质修养来实现领导者的自

我约束，更主要的是，要通过加强

党内监察机关的权力，建立从中

央到地方的强有力的监察系统，

形成相互制约的以监察权力为核

心的党内权力制约机制，来加大

对党的各级领导机关及其领导人

物的监督力度，形成权力相对平

衡的稳定的党的领导集体。

列宁进一步分析道，只有实

行中央和地方机构垂直领导的党

的监察体制，才能保证党能够受

到切实有效的监督，从而有利于

党的集体领导原则的贯彻和党内

民主生活的正常化，防止个别领

导人的独断专行。

这是无产阶级政党的最高领

袖首次在党的代表大会上，系统

阐述成立监察委员会的必要性。

在列宁领导下，俄共（布）从中央

到地方都成立了监察委员会。实

践证明，俄共（布）各级监察委员

会发挥的作用是明显的，有了监

察委员会的有力监督，党内民主

风气蔚然成风，不正之风得以纠

正，贪腐现象得到遏制，党纪监督

有效实施。

列宁领导下的俄共（布）设立

监察委员会的成功经验，对年轻

的中国共产党来说，是完全可以

复制的“他山之石”。

更何况，中国共产党是共产

国际的一个支部，共产国际又是

在列宁倡导下成立的各国共产党

的国际联合组织。列宁的指示及

俄共（布）的做法，对中国共产党

当然具有重大指导意义。

1927年时的中国共产党，面

临着维护党的纪律、确保队伍纯

洁的严峻考验。在危如累卵的革

命形势下，加强党的组织建设，确

保党的先进和纯洁，建立一个维

护党性、严明党纪的党内监督机

构，已经成为党的建设发展的一

项重要而紧迫的任务。★
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